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Cap. 1. Identitatea europeana

Dezbaterile recente privind cetitenia europeana au reactivat dilemele mai vechi si mai
noi asociate identitatii europene. Geografic, Europa nu este decat un mic teritoriu, plasat ca
o peninsuld a marelui continent asiatic. Acest teritoriu neinsemnat a produs insd un spatiu
mintal in continud exp ansiune, indeosebi incepand cu sec. X VII-XVIIIL. Practic, intreaga lume a
preluat sau incearcd sd preia valorile si civilizatia europeand. Atat Lumea Noua, cat si
Australia, Asia sau fostele colonii ale imperiilor europene Tmpartasesc civilizatia industriala
inventatd de europeni, astfel incat se poate spune cd mondializarea a insemnat de fapt
europenizarea intregii lumi.

In aceste conditii, este foarte greu de definit ceea ce asiguri identitatea europeani
propriu-zisd. Evident, ea nu este legata de un teritoriu strict $i nu se limiteaza la spatiul
batranului continent. Este un tip de proiectie mintala care a evoluat continuu §i a generat o
civilizatie, valori si institutii proprii. In ultima analiza, proiectul politic al Uniunii Europene
incearca sa legitimeze si sa dezvolte aceste achizitii ale spatiului cultural european, cu ajutorul
pietei comune.

In cele doua module care alcituiesc acest prim capitol vom incearca si definim elementele
caracteristice ale acestei forme inedite de identitate colectivi. Mai precis, ne vom ocupa mai
intai de distinctia spatiu-teritoriu si de diversele ipostaze identitare in functie de spatiul
european de referintd. Al doilea modul va fi dedicat ideii europene, ceea ce ne va permite
realizarea unei incursiuni 1n istorie, legatd de evolutia diverselor proiecte supranationale ale
Europei.

Invitarea celor doua module va permite realizarea urmatoarelor obiective:

¢ intelegerea etimologiei si a originilor mitologice ale cuvantului Europa;



e diferentierea teritoriului geografic de Europa mintala si culturald (distinctia spatiu
uman-teritoriu);

e cunoasterea evolutiei identitdtii europene;

e familiarizarea cu diversele proiecte identitare supranationale;

e cunoasterea etapelor celor mai importante In europenizarea lumii;

e delimitarea principalelor tentative de unificare europeana.

Modulul 1. Europa: spatiu sau teritoriu?

Cuvantul Europa

Etimologia acestui cuvant este egeeand prehelenica (deci indoeuropeand): Europa vine de
la cuvantul "hirib" (apus), antonimul lui "asu" (Asia) care inseamna rasdrit. Se poate deci
presupune ca Europa desemna tara de la apus (in raport cu continentul asiatic, fatd de care

Europa pare o mica peninsuld occidentald).

Sensul mitologic

In mitologia greaca, cuvantul Europa era asociat unei simbolistici aparte. Ea sublinia
originea asiaticd si proiectul unei noi lumi in acest spatiu. Aceste idei au fost personificate de
doud mituri paralele. Ambele dau numele de Europa unui personaj feminin, fie ca este vorba de
o printesa feniciana, fie ca se refera la una din fiicele marii.

Conform primei legende, exista la Tyr, In Fenicia (Libanul de astdzi) o printesd numita
Europa, fiica regelui Agenor. Intr-o noapte, ea a avut urmatorul vis: doud lumi (teritorii), care
luasera infatisarea a doud femei, respectiv "padmantul Asiei" si "pamantul din fata" se certau in
legitura cu printesa. Prima voia sa o protejeze si sa o pastreze, cealalta, inspiratd de Zeus,
vroia sd o Imbarce pe o flota si sd o ducd departe. Intrigatd, Europa s-a trezit si, impreund cu

suita sa, s-a dus la malul marii sa culeaga flori. Acolo apare un taur superb si bland ca un animal



domestic, care o convinge sa urce pe spatele sdu. Odatd urcatd, printesa este imbarcata pe un
vas unde Zeus isi aratd adevarata infatisare. Dusd in Creta, Europa se uneste cu Zeus si da
nastere multor copii (intre care si legendarul rege Minos). Aceastad legenda este preluata de
romani (Ovidiu in "Metamorfoze") si devine o temd de inspiratie in picturd (Veronese,
Iordaens) si poezie (Boccacio, Cesare Ripa).

Dupa cealaltd legenda, Europa era una din cele 3.000 Oceanide (fiicele marii). M ai exact,
Europa era fiica lui Posseidon (zeul marii) si Tethys.

Ulterior, aceastd demarcatie simbolica intre Europa si Asia a fost intaritd si de religia
catolicd. In interpretarea Sf. Ambrozie (sec. IV), fiecare din cei trei fii ai lui Noe, dupa
retragerea marelui deluviu, a primit cite un teritoriu, in functie de merite: Cham (fiul

neascultator) a primit Africa, Sem - Asia si Jafet - Europa.

Teritoriul sau Europa geografica

Europa este unul dintre cele sase continente ale lumii. Aceastd identitate, bazatd pe
notiunea de continent, a aparut insa abia in sec. X VIII.

Ca teritoriu, Europa reprezinta cam 7% din totalul Terrei si este locuita doar de 10% din
populatia lumii. Distanta dintre Lisabona si Urali este de 5.000 km iar cea de la extremitatea
nordica la insula Creta este de 4.000 km.

Clima favorabila a incurajat popularea rapida si timpurie a acestui continent (omul a
aparut In epoca quaternard, acum 1,5 milioane ani).

Cu alte cuvinte, Europa este un continent mic care, din punct de vedere geografic (ca
teritoriu), nu justificd suprematia sa. Ceea ce a contat a fost modul de a-si folosi resursele
umane, deci potentialul sdu ca spatiu uman.

Istoria Europei sustine acest decalaj intre identitatea teritoriald i spatiul uman de

referinta.

S patiul uman
Primul care a dat un sens geografic, dupd ce Europa fusese asociata cu o identitate non-

asiatica (lume noud, spatiu excentric, origine divind, evolutie spectaculoasd), a fost poetul grec



Hesiod (poemul "Lui Apollon pithianul"). El desemneazd prin Europa partea continentald a
Greciei antice (in acel timp, grecii erau raspanditi in trei regiuni: Peloponezul, insulele Ionice §i
Grecia continentald sau "Europa").

Trebuie adaugat insa cd, in Grecia antica, demarcatia celor trei continente de astazi (Asia,
Europa si Africa) nu era clard. Centrul lumii erau grecii, care locuiau in toate cele trei
continente. Grecul era mandru ca este grec, desi grecii erau divizati in mici cetdti, aflate uneori in
razboi. Ei se considerau insa o comunitate superioara, unitd prin gandire, cultura, mitologie si
unele institutii (ex. Jocurile Olimpice care erau organizate nu de atleti ci de filosofi, ca o disputa
pasnica Intre comunitatile diasp orei).

Mult mai precis in situarea geograficd a teritoriului european a fost Herodot (sec. V
i.e.n.), dupa care Europa (sau Grecia continentald) s-ar intinde din actuala Grecie de nord pana
la Don (Tanais) si Dunare (Istros).

Identitatea greacd nu s-a confundat insa cu Europa geograficd. Nationalismul grec (de
fapt, un pan-nationalism al diasporei) se face mai degrabd in opozitie cu barbarii sau extra-
comunitarii cetdtilor grecesti. Cu alte cuvinte, notiunea de Europa nu desemna un tip de
civilizatie, ci doar o origine nebuloasa si un teritoriu destul de imprecis. Grecii au ndscocit deci
cuvantul (asociat unui mit de legitimare), caruia i-au dat insd doar o semnificatie geografica.
Europa nu a coincis cu spatiul mental si cu aria de extindere a culturii grecesti (Asia Mica,
Grecia continentald, nordul Africii, sudul Italiei si Sicilia).

M arii geografi latini (Strabon si Pliniu) au preluat aceasta localizare difuza a Europei, ca
teritoriu nord-estic al lumii grecesti, ceea ce ar corespunde cu Bulgaria, Serbia, Macedonia,
Albania, Romania si sudul Ucrainei de astazi.

Ca si grecii, romanii se defineau printr-o culturd si institutii comune. Teritoriul lor era
Marea Mediterand ("mare nostrum"), care se afla la intersectia a trei continente: M editerana
este un lac roman incepand cu sec. I al e.n. (centrul lumii). Europa nu era decat o regiune
periferica, in parte locuitd de barbari. De fapt, termenul de Europa apare sporadic in cultura
romana (desi astazi se ia Imperiul Roman multinational ca un model al Uniunii Europene) si

chiar dispare pana la impunerea crestinismului.



Primii care au transformat Europa dintr-o denumire geografica (si inca una incerta) intr-o
notiune politica au fost imparatii crestini din sec. VII-XV.

Trei evenimente au precedat aceasta schimbare:

* separarea Imperiului de Orient 1n anul 395;

* cucerirea Romei de catre barbari (in anul 476), ceea ce a facut caduca separarea Romei
de barbari;

« aparitia Islamului (622) care amenintd crestindtatea; fatd de religia nationala a arabilor, a
aparut o identitate colectivd noud; prima datd, un cronicar spaniol (Isidor cel Tanar)

numeste armata crestind "armata europ enilor" in lupta cu arabii (sec. VIII).

Identitatea europeana

In anul 800, la incoronarea lui Carol cel Mare, poetii curtii il numeau pe acesta noul
suveran al Europei. Se vorbeste de atunci de Europa ca sinonim al "noii Rome". Europa
catolica, spre deosebire de greci si romani, se mutd spre centrul si nordul continentului,
cuprinzand Germania, Franta, Benelux, Italia, nordul Spaniei, Austria. Aceasta concentrare a
Europei in lumea catolicd s-a accentuat dupa 1058 cand s-a produs schisma Bisericii din
Orient.

Se foloseau atunci trei termeni sinonimi: Occidens = Europa = Christianitas. Aceasta
ecuatic a avut consecinte si In plan politic: suveranul unic al acestei lumi este seful
spiritual/politic, respectiv Papa.

Aceastd entitate supranationald, avand in centru Roma si Papa ("Christianitas") se
destrama 1n sec. XV datorita unor noi fenomene:

* separarea puterii politice (Regele) si a celei spirituale (Papa);

* revolutia intelectuald a Renasterii (care pune in discutie ordinea medievald);

* reforma excentrica a protestantismului (care duce la separarea de Roma);

* descoperirile geografice (europenizarea lumii);

* revolutia industriala si imperiile coloniale (Europa ca metropold, in simbioza cu pietele

si sursele periferice de materii prime).



Mondializarea ca europenizare

Europa a inceput destul de tarziu dezvoltarea sa culturald si economica. Revolutia
neolitic a venit din Asia. Cultura a apirut tot in Asia (cu 6000 de ani in urma). Inainte de
constituirea civilizatiei creto-miceniene (prima civilizatie europeand), existau state asiatice
puternice (M esopotamia, India, China) la care se adauga civilizatia egipteana.

Sistemul european (dupa ce Imperiul Roman fusese pulverizat in mici principate si
seniorii feudale, In special de catre germani si slavi) s-a afirmat odatd cu constituirea (prin
migcarea "renovatio Imperii") a doud entitati paneurop ene:

- imperium (Sfantul Imp eriu Romano-Germanic);

- sacerdotium (Biserica catolica).

Acest model insi a esuat (sec. XII-XIII). In locul unificarii institutionale (papalitate si
imperiu), sistemul european a functionat printr-o multitudine de natiuni medievale ("regna" sau
"naciones": Franta, Anglia, Polonia, Ungaria), de multe ori In competitic dar unite de valori
(crestindtatea) sau institutii (biserica, universitatea) comune.

In locul unui sistem paneuropean impus prin papalitate sau autoritate imperiald, s-a
dezvoltat o identitate spontana, favorizatd de schimburile comerciale, mobilitatea
transfrontalierd si interdependenta economicd. A aparut astfel un sistem de propagare spre
periferie, in special dinspre noul centru economic si cultural (zona Rinului §i nordul Italiei),
atat a inovatiilor culturale (ex. stilul gotic) si economice (ex. asolamentul trienal), cat si a celor
sociale (ex. vasalitatea) sau politice (statul medieval).

Acest sistem de preluare rapidd a inovatiilor a dus la constituirea spatiului uman
european, caracterizat prin interdependentd, comunicare rapida, productivitate si dorintd de
expansiune.

Au existat astfel trei unde de propagare:

1. Epoca negustorilor si cavalerilor (sec. XI-XIV), caracterizatd printr-o expansiune
mai intai internd, apoi spre Orient.

Spre deosebire de Imperiul Bizantin, unde ierarhia birocratica pompa resursele adunate

din impozite catre centru, in Occident (dupa schisma din 1050) se creeaza un sistem



descentralizat realizat de urmatoarele forte centrifuge: suverani, duci, baroni, prelati;
recunoasterea unor drepturi limitate de proprietate (feuda proprie), supuse mereu competitiei
(contestate de catre urmasi, vecini, suverani). A aparut astfel un sistem clientelar realizat pe
baza de vasalitate si protectie ("pietas" - loialitatea fatd de protector). Acest sistem
descentralizat i competitiv a dus la intensificarea productiei §i la posibilitatea investitiei (o
parte din resurse ramanea la periferie, la tarani, arendasi, mici nobili). Expansiunea se orienta
spre exterior, prin ocupare de teritorii §i extindere a influentei.

Persista totusi importanti factori de uniune:

+ influenta modelului roman (administatie, drept);

* religia comuna;

* limba comuna in biserica si in universitati (latina);

* inamici comuni (vikingii §i maghiarii, in sec. VIII-X).

In paralel cu aceastd expansiune externd, se remarci si o expansiune internd a sistemului
european (prin cucerirea propriului teritoriu). Iata cateva tendinte in acest sens:
+ extinderea teritoriald prin casatorii sau aliante (Ungaria, Polonia, Lituania, tarile
scandinave);
* cucerirea militara a paienilor si musulmanilor - ex. triburile prusace exterminate de

germani; Livonia (tarile baltice si nordul Poloniei), peninsula Iberica.

Ca urmare a acestor evolutii, Europa devine un spatiu multietnic. Apar institutii noi
(influenta popoarelor cucerite), de tip comunitar: "Gemeine" si "Gemeinde" (germani), "mir" si
"obstina" (rusi), care impun noi forme de asociere si interactiune.

Sistemul clientelar paneuropean este insa afectat de doud mari provocari:

* criza de productie, consecutiva epidemiilor de ciuma din sec. XIII-XIV (care duce la

disparitia a 25% din populatia Europei) si secetele repetate;

* expansiunea turca (Otomanii cuceresc mai intai Statele crestine ale Levantului fondate

de cruciati apoi profita de distrugerea Imperiului Bizantin de catre cea de a 4* cruciada

si cuceresc Constantinopolul in 1453).
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2. Epoca aventurierilor si a companiilor (sec. XV-XVIII) este caracterizata printr-o
expansiune spre Vest.

In timp ce Europa era amenintati la est de Otomani, navigatorii portughezi (Magellan,
Vasco da Gama) incep epoca descoperirilor geografice (India, Africa). In 1492, Columb
descopera America i deschide calea europenizarii intregii lumi.

In noile teritorii, europenii impun acelasi tip de organizare feudala: guvernatori, vice-regi,
sefi militari si religiosi. Sunt trimisi misionari in Japonia, Kazan (capitala tatarilor) si Congo.
Ascensiunea cavalerilor este spectaculoasa, cum este cea a lui Baudoin de Flandra care ajunge
rege. Cavalerii sunt prin excelentd universalisti: ei cuceresc noi teritorii pentru putere personala.
Creste apetitul de cucerire si aventurd dincolo de teritoriul Europei geografice: Pizzaro
(analfabet), Francis Drake (fiu de taran), Jermak (cuceritorul Siberiei, era doar un sef de bande
cazace).

Un rol important revine companiilor comerciale (Rusia, Spania, Liga Hanseaticd), care
aduc resurse vitale pentru metropolele europene. Apar asociatii de comercianti care finanteaza
cuceririle militare. Aceastd noud relatie este institutionalizatd ca, de exemplu, Compania
Olandeza a Indiilor Orientale. La randul lor, monarhii protejeaza companiile (expresie a acelagi
sistem clientelar din evul mediu), ceea ce mareste eficienta exp ansiunii extracurop ene.

Circulatia banilor are o logica mult mai subtila: ea nu se mai face dupa sistemul persoana -
persoana, ci prin acumulare in banci (banul -hartie, valabil prin acoperirea bancnotelor in aur).
Primele banci au aparut astfel in nordul Italiei (Brescia) si in Olanda. Aceste evolutii contribuie
la expansiunea financiard a Europei.

Sistemul clientelar este sustinut acum de doua noi tipuri de interdep endente:

- sistemul financiar al bancilor (banul - hartie); banul este noul liant al sistemului

european;

- interdep endenta centru-periferie (periferia devine mai dinamicd economic).

In aceasta epoca de expansiune, se constatd un interesant flux al fortei de munca,

indeosebi spre noi teritorii sau zone cu cerere intensd. De exemplu, in sec. XVII este
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semnificativd emigratia spre Olanda a populatiei sarace din Germania (astfel, 30% din
muncitorii din Olanda erau straini).

Acest tip de productie, caracterizat printr-un nou sistem clientelar, uneste metropola de
periferie si stimuleazd consumul dincolo de nevoile imediate. Metropolele europene se
specializeaza In prelucrarea unor materii prime provenite indeosebi din regiunile periferice sau
din colonii. Comertul cu sclavi si exportarea unei maini de lucru foarte ieftine duce la
expansiunea economica a periferiei (America de Nord, Australia si Africa de Sud), care devin
concurente cu metropolele. Europa concentreazd insa cea mai mare parte a metropolelor
industriale, iar porturi ca Liverpool i Bristol devin placa turnantd a relatiei metrop ola-colonii.
Importul de materii dinspre colonii duce la schimbarea alimentatiei (cartoful, cafeaua) si a
imbracamintei (lana si bumbacul). Goana dupa aur (Australia, America) i mirajul noii lumi duc

la 0 emigratie masiva a populatiei europene.

3. Epoca generalilor si a industriasilor (sec. XIX) coincide cu europenizarea intregii
lumii.

Caracteristic acestei perioade este acumularea de competente stiintifice, militare,
institutionale. Pana la revolutia industriala, europenii s-au dovedit excelenti in arta de a
reinventa produsul. Este vorba de capacitatea de a folosi si a pune in practica descoperirile
altora: chinezii au inventat portelanul si praful de pulbere, dar europenii le-au exploatat pe cale
industriald. In acest fel, europenii au stiut si obtind o mare plusvaloare a materiei prime,
indeosebi a celei provenite de la periferia imperiilor coloniale. S-au creat astfel nevoi sporite
care au incurajat comertul §i prelucrarea intensivd a materiilor prime. De exemplu, un produs
inutil §i nociv ca tutunul a fost importat din plantatiile americane (unde se foloseau sclavii
adusi din Africa), prelucrat In Anglia si exportat apoi ca produs finit, mult mai scump.

Suprematia Europei a fost insa desavarsitd ca urmare a revolutiei industriale. Europa
nu numai cd a produs propriile inovatii tehnologice, dar a creat un nou model de civilizatie,
modernitatea, bazat pe trei valori comune: munca, societatea de masa si drep turile omului.

Doud momente sunt de retinut in acest sens:
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* prima revolutie industriald, bazata pe exploatarea carbonului si folosirea masinii cu aburi
(sec. XVII-XIX); apar astfel noi tehnologii bazate pe vaporul cu aburi, circulatia cu
trenul si magina de tesut;

* a doua revolutie industriala, centrata pe folosirea electricitatii (sec. XIX - inceputul sec.
XX); centrele industriale se extind, caci nu mai depind de aproprierea de o zonad bogata

in carbuni.

Generalii si industriasii sunt noii actori-cheie ai sistemului global. Primii au un rol mai
important in organizarea imperiilor coloniale decat in gestionarea directd a razboaielor. Au
aparut astfel nume de generali ilustri remarcati in administratia coloniald mai degraba decat in
arta militara: Kitchener in Sudan, Custer in Dakota, Kaufman in Turkestan.

Procesul de emigratie sistematica este legalizat, indeosebi dupa Tratatul de la Westphalia
(1648), pe baza unui drept obtinut initial pentru protestanti.

In acest fel, inainte de primul razboi mondial, europenizarea lumii fusese terminata.
Lumea era globalizata, chiar daca schisma comunista, decolonizarea si nationalismele au impus

folosirea unor noi relatii intre centrul si periferia sistemului.

Din analiza celor doua planuri (cultural, spiritual, mitologic si politic, pe de o parte,
geografic si fizic, pe de alta), rezulta urmatoarele constatari:
¢ planul mental nu s-a suprapus cu cel fizic (spatiul uman cu teritoriul); fiecare a avut
evolutia sa: ideea de Europa a aparut la inceput in Balcani, ulterior s-a deplasat spre
centru si occident, apoi s-a suprapus continentului si intregii planete (chiar daca nu se
preia si denumirea teritoriului, care ramane circumscrisa continentului european);
* Europa a fost intotdeauna un proiect global, supranational: diaspora greaca,

Christianitas, imperiile coloniale, Europa comunitara (Consiliul Europei cuprinde 45
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tari; iIn conceptia UNESCO, zona Europa cuprinde state precum Israel, SUA si
Canada);

« proiectul Europei s-a realizat la inceput prin excluderea "barbarilor" i "salbaticilor";

* delimitarea geografica a continentului nu rezolva insa cazurile unor tari extraeuropene
(Rusia si Turcia) admise in Consiliul Europei;

« spatiul uman uneste (comuniunea proiectului uman, a valorilor), teritoriul este insa
obiect de dispute; de aceea, proiectul UE se face prin relativizarea teritoriului

(regionalizare, desfiintarea granitelor), cu ajutorul pietei comune.

Modulul 2. Evolutia ideii europene

In spatiul greco-roman, ideea de Europa era vagi. Centrul lumii era zona mediteraneani
iar Europa geografica se limita la zona numita astazi Europa de sud-est: intre Thessalia (Grecia
continentald, de nord) si Macedonia. In sec. VI f.e.n. Herodot cuprindea Europa intre
M editerana si Scitia (Ucraina).

Factorul decisiv care a mutat centrul de gravitate al Europei mentale si culturale
spre nord a fost expansiunea araba si musulmana (sec. VII-VIII). Daca grecii si romanii aveau
ca centru Mediterana, Europa se concentreazd acum spre nord, stimuland o pluralitate de
centre de gravitate. M area M editerana devine un spatiu de dispute intre musulmani, bizantini i
"occidentali".

Daca aceste repere sunt relativ certe, nu este insad clar cind a aparut constiinta
identitatii europene. Exista cateva referinte istorice in acest sens, cea mai sigura fiind victoria
lui Charles M artel (Poitiers, anul 732) care a oprit expansiunea arabilor spre Europa. Cu acest
prilej, apare prima referinta identitard clard, la cronicarul Isidor de Badajoz care descrie armata
"europenilor" in luptd cu musulmanii. Este pentru prima data cand Europa capétd un sens

identitar,
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Aceastd identitate comuna este la baza proiectului politic al lui Carol cel M are cunoscut
sub numele de "renovatio imperii". Desi lasa in afard populatii importante (germanii, slavii,
scandinavii, balticii, ungurii), considerate "non-europene", proiectul carolingian era unul
unificator, dupa modelul Imperiului Roman. Noua capitala a spatiului roman (Aix-la-Chapelle
sau Aachen) instituia un important ax franco-german, la fel ca si proiectul comunitar actual.
Acest proiect era de fapt o sinteza a patru valori cu adevarat "europene":

- libertatea germanica,

- ordinea romana;

- credinta crestind;

- gandirea greaca.

Trebuie sa remarcam doua trasaturi majore, paradoxale, ale acestui proiect politic:

¢ deschiderea spre nord si est, capacitatea de asimilare a noi popoare si culturi (prin
refacerea spatiului politic al Imperiului Roman);

* unitatea In diversitate (lingvisitcd si etnicd, existenta unor diviziuni politice care

provoaca dezmembrarea rapidd; unitate data de religie si administratia unica).

Spatiul carolingian este prima unificare europeani. Carol cel Mare reorganizeaza
Statul Franc, prin impunerea dreptului la toti supusii, prin respectarea obiceiurilor locale (stat
multicultural), si aplicarea unei forme primare de subsidiaritate: sprijin pe guvernare locala,
sefii locali reunindu-se anual in Adunarea generald de la Aix-la-Chapelle. La aceasta unificare
identitara contribuie i renasterea culturald animata de teologul Alcuin (735-804) care copiaza
manuscrisele latine (adunate in Italia si Bizant) si le foloseste pentru intemeierea a doua
institutii noi: cancelaria imperiala gi scoala palatinald (in cadrul manastirilor). Aceasta
valorificare a culturii paiene, aldturi de cultura sacra, va permite ulterior aparitia unei tensiuni
intre cele doua. Fara sec. VIII, evul mediu ar fi ramas deconectat de antichitate.

Urmasii lui Carol cel M are impart imperiul in trei (843, intelegerea de la Verdun), fiecare
parte avand propria evolutie:

- Francia occidentalis (Franta si nordul Spaniei);
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- Francia orientalis (Germania si Benelux);

- Statele Romei (Italia si identitatea latind).

In paralel, pe teritoriul Europei de azi se dezvolti si alte entitati culturale: califatele arabe
in Spania, Imperiul Bizantin (Grecia si Turcia), Imperiul Bulgar, Imperiul Khazar (Rusia de
sud) si slavii.

Sec. IX - X aduc noi invazii (normanzii, maghiarii, sarazinii) si fragmentarea Franciei de
vest si est. Are loc o impartire in mici entitati care se pun sub protectia celui puternic. Apar
totodatd si oragele medievale: hansele si burgurile (sec. XI - XIII). Relativ autonome, dinamice
si prospere, orasele medievale vor fi focarele revolutiei industriale.

Ideologic, monarhii profitd de aceasta ameliorare economicéd datorata oraselor libere,
acreditand din nou ideea concentrarii puterii in mainile unui "ales" al lui Dumnezeu. Ea fusese
faramitata si dispersata intre vasali. Pentru a concentra din nou puterea, monarhii inoculeaza
ideea noua a transcendentei Statului fatd de indivizii care il servesc. Conform acestei teze,
foarte paiene de altfel, Statele (reprezentate de monarhi) sunt entitdti durabile, exterioare
persoanelor guvernate. Puterea monarhilor era astfel legitimata printr-o aplicare eronatd a
transcedentei $i reprezentarii.

Cea de a doua unificare europeana a fost "Republica Christiana" (sec. XII-XIV).
Religia catolica (grec "Katholikos" = universal) s-a impus ca aspiratie universald (credinta
comund). Dincolo de diversitatea culturald si diviziunile administrative, ea promova unitatea
spirituald. Aceastd noud forma de integrare se exprima prin trei forme de unitate:

- unitatea credintei si identitatea institutiilor ecleziastice (de la liturgie, pana la calendarul

religios);

- unitatea organizdrii sociale §i interdependenta celor trei ordine: cei care se roagd

(clericii), cei care lupta (cavalerii) si cei care muncesc (taranii);
- unitatea scrierii §i a limbii latine, folosite atat in bisericd, cat i in invatdmant si in

cultura profana (literaturd, arte plastice, arhitecturd).
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Spatiul european are drept capitald spirituald Roma, in centrul unei retele de dioceze,
orase episcopale (fiecare cu scoli proprii, biblioteci, catedrale) si parohii (sedii ale scolilor
primare).

Unificarea culturala era insa doar relativa, caci era limitata la elite. Din ea s-au nascut trei
culturi distincte, cu vocatie europeana (sec. XII-XVI), alaturi de cultura taraneasca (locala,
etnocentrica §i perifericd):

» cultura scolastica promovata de clerici; era transmisa in institutii de invatamant prin
cele patru discipline sau "quadrium" (teologia, filosofia, dreptul si medicina); zona
"credibila" este deasupra zonei "inteligibile" care, la randul ei, este superioard
"sensibilului"; ea a produs ilustri profesori - teologi: Thomas d'Aquin (dominican,
profesor la Paris) sau Duns Scott (franciscan, Oxford);

* cultura cavalereasca era partial laica, avand institutiile si riturile sale: ucenicia,
initierea, juramantul, turneele, codurile de onoare; era promotoarea unor modele de
comportament fondate pe virtutile feudale: fidelitatea fatd de suveran, loialitate,
camaraderie, onoare, apararea celor slabi, curaj, practica armelor, interes pentru istorie
si literatura epica (teme inspirate din dragoste si razboaie);

+ cultura burgheza s-a dezvoltat indeosebi in orage si era in mare parte laicizata; este
cultura oligarhiilor urbane din Italia de Nord, Flandra, Rhenania, orasele hanseatice
(Hamburg, Bremen, Lubeck, Dantzig, Bruges, Anvers); institutia de baza este "scoala
comunald" unde se invatd scris-citit-socotitul si limbile vernaculare (locale), dar si
contabilitatea, geografia, tehnicile de masurare, tehnologiile mecanice; ele incurajeaza
interesul pentru istoria locala si patriotismul local.

Aceste trei culturi se intrepatrund (exemp lul tipic este Italia de Nord unde opere savante
sau literare sunt produse in italiana: "Divina Comedie" de Dante, operele lui Petrarca si
Boccacio).

Cele trei culturi au coexistat si au asigurat armonia crestinatdtii pana cand au aparut

conflictele intre papi si monarhi, intre seculari si paieni, intre clerici si burghezi.

Contributia imperiilor reziduale
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Imperiul a fost elogiat de Virgiliu in epoca lui Augustus: imperiul aparea ca simbol al
pacii, ordinii $i abundentei.

Crestinatatea s-a dezvoltat ca un nou model de imperiu universal. Cele trei culturi
componente au pierdut armonia in momentul in care burghezia a devenit prea puternica si a
reclamat un tip de civilizatie convenabil intereselor sale (laic, pozitivist, nationalist, pragmatic).

Imperiul Bizantin a mentinut incd mult timp (pana in 1453) unitatea intre religie si
politica: ierarhia ecleziasticd era si ierarhia politicd. Este modelul "cezaro-papist" sau al
"teocratiei imperiale". Problemele apareau in momentul de succesiune (moment delicat in
Occident, datorita diversitatii regatelor §i unicitatii papei): de obicei, succesiunea se decidea
prin aclamarea populatiei (deseori manipulatd), casatorie sau uzurpare.

Imperiul Oriental a durat aproximativ 1000 de ani, desi a cunoscut o reducere
progresiva a teritoriului. El a produs o importanta cultura proprie, caracterizatd prin ortodoxie,
alfabet cirilic, arhitecturd, arta icoanei, cesaro-papism (Cesar - tradus ca "tsar").

In occident, Imperiul Carolingian a durat doar pana in 843. Sfantul Imperiu Roman
("renovatio imperii") a fost de fapt bazat pe autoritatea Papei si catolicism. S-a limitat la
statele de limba germana si Nordul Italiei. Era de fapt un fel de Confederatie princiard si urbana
care cuprindea sute de entitati autonome (burguri, principate, ducate, hanse) reprezentate intr-o
Dieti care alegea Imparatul. De retinut ci aceasti organizare descentralizata a favorizat aparitia
primelor partide politice, guelfii (atasati Papei) si gibelinii (favorabili autonomiei cetatilor).
Péana la urma, acest moment a fost nefast, céci lupta celor doud partide a dus la o criza majora a
Imperiului Sfant.

Pe scurt, institutia imperiald a contribuit la ideea europeana prin vocatia sa universala si
supranationald, printr-o administratie confederalistd (uniune a unor state autonome) si
multiculturalism. Aceasta unitate se baza insa pe ideea de cucerire (entitdtile nu optau de buna

voie pentru confederatie).

Contributia retelelor transeuropene
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Este vorba de o tesatura sociald si culturald intensa, care functioneaza de aproape 1000 de
ani, dupa ce s-au terminat marile invazii (sec. X). Este vorba de urmatoarele tipuri de retele
active care au favorizat unitatea Europei:

a) Calugarii cistersieni sau ordinul "calugdrilor albi" a fost fondat in 1098; erau calugari
constructori, care au extins stilul gotic in toatd Europa. Au realizat mari defrigari de terenuri §i
au exercitat influente in zonele rurale; cuprinde o retea de aproape 800 abatii din Portugalia
pana in Lituania; au organizat Reconquista iberica.

b) Cruciadele au difuzat idealul cavaleresc si valorile medievale; au fondat o retea de
ordine militare (cu institutii subiacente: spitale, castele, stabilimente, centre de comanda,
biblioteci), dintre care cele mai importante au fost:

* Ordinul Sf. Ioan al Cavalerilor de la M alta (fondat in 1099);

* Ordinul Templierilor (fondat 1119, distrus de Filip cel Frumos in 1307);

* Ordinul Teutonic (1198, activ in Prusia, Polonia si tarile baltice).

c) Rutele de pelerinaj uneau pe credinciosi, indeosebi in cadrul a doua trasee principale:

* drumul Romei unea trei varfuri (Saint-Bernard, Brenner si Muntele Cenis) care au fost

reunite astdzi in politica transporturilor a UE;

* itinerariul Sf. Santiago de Compostella consta intr-un pelerinaj la care participau

credinciosi din toatd Europa; este un itinerariu de pacificare si penitenta.

d) Marile targuri europene (Champagne, Hanovra, Gand, Verona, Leipzig,
Winchester, Novgorod) uneau negustorii si dezvoltau rutele comerciale; hansele isi deschid
sucursale 1in toata Europa (ex. Londra - Cipru), sub forma unor asociatii ale negustorilor
(interese comune, comunicatii intense, schimburi, autonomie). In 1356 se organizeazi la Liibeck
prima Adunare a oraselor hanseatice (confederatie de 72 orase), o entitate autonoma care a
supravietuit pana in sec. XVI. In paralel, s-au constituit ligi urbane regionale in Germania: Liga
Rinului, Liga Saxoniei, Liga Westfaliei (care au dat nastere landurilor).

¢) Reteaua universitatilor (termen datand din sec. XII - "universitas" = cunoasterea

universald). Primele universitati au fost infiintate la Bologna (sec. XII), Oxford (1214) si Paris
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(1215). Ca institutii multiculturale, universitatile reuneau studenti din toate tirile Europei,
grupati pe "naciones" (prima utilizare a termenului natiune). Curriculum-ul era centrat pe
studiul trilogiei ("trivium"): teologie, drept canonic, medicind. Profesorii erau itineranti
("peregrinatio academica"). Un exemplu tipic este Erasmus care s-a ndscut la Rotterdam, a
studiat in Anglia si Franta, a trait in Italia, Anglia, Belgia s1 Elvetia, a vorbit 7 limbi.

Dupa inventarea tiparului (Biblia tiparita de Gutenberg la Mainz, In 1455), circulatia
cartilor si a ideilor se intensificd. Sunt incurajate limbile nationale iar cunoasterea depaseste mai
usor frontierele teritoriale.

Aceste retele intelectuale formeaza cea de a treia unificare europeana, prin cultura
(sec. XVI-XVIII). Renasterea si iluminismul sunt momentele de varf ale acestei evolutii.

Elitele practicd o culturd supranationald, globalizatd unde vanatoarea, dansul, teatrul,
opera, erau preocupdri similare. Apar acum institutii transnationale noi, precum Salonul §i

Academia.

In concluzie, proiectele politice de uniune europeand incercate inainte de 1945 se
caracterizeaza prin urmatoarele trei mituri fondatoare:
» mitul Imperiului Universal - de la Carol cel Mare la Napoleon I, de la Sfantul
Imperiu Roman la tentativa de unificare a Habsburgilor;
» mitul unificarii pacificatoare pe baza ideii ca unitatea eliminda conflictele: Sully,
Kant, Saint-Simon, Aristide Briand (Liga Natiunilor), Jean M onnet;
» mitul comunititii de valori si a culturii: "Republica Christiana", Republica Literelor

(iluminismul).

Acestor mituri fondatoare le-au corespuns trei proiecte politice majore:
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« imperiul universal, plasat sub conducerea unui suveran omnipotent (concentrarea
puterii ca garantie a unitatii) - Carol cel Mare, Carol al V-lea, Bonaparte, familia
Habsburgilor (Spania si Austria);

« organizarea federald - confederatii de state autonome: Sully, Comenius, William
Penn, Kant, Abatele Saint-Pierre, Saint-Simon, Victor Hugo, Proudhon, Aristide
Briand;

 "Concertul european", dupa modelul Congresului de la Viena (1815), a propus un
pact de uniune paneuropeana - Friedrich Von Gentz (consilierul lui Metternich) si

Johann Kaspar Bluntschli (avocat elvetian).

Nici unul din aceste proiecte nu a vazut importanta pietei, a schimbului liber in reglarea
reciprocd a intereselor. Aceastd idee a aparut ceva mai tarziu, la Jeremy Bentham, Richard
Cobden, Coudenhove-Kalergi si Jean M onnet. Acesti precursori solicita si institutii comune, o
armatd comund (ca sd lupte contra turcilor), o Adunare comund, un Consiliu al

Reprezentantilor, un Tribunal de arbitraj.

CRONOLOGIA PROIECTELOR DE UNIUNE EUROPEANA

(pand in 1945)

Anul Proiectul

768-814 Carol cel Mare, parinte al Europei

1308 Dante "Despre monarhie"

1463 George Podiehrad (regele Boemiei) "Tratat de aliantd si de confederatie

pentru a rezista in fata turcilor"
1623 Emeric Cruce (calugdr - pedagog francez) "Noua Cynee"
1638 Ducele de Sully (ministrul finantelor al regelui protestant Henric IV)

"Marele Proiect al Regelui Henri IV"

21



1645
1654

1712
1761

1789

1795
1800

1800-1813

1821
1814

1834

1846

1851

1863

1878

1879

1923

1929

Jan Amos Comenius "Renasterea universala"

William Penn (quaker englez, fondatorul Pennsylvaniei americane)
"Prezentul si viitorul pécii in Europa"

Abatele Saint-Pierre "Proiect de pace eterna"

Jean-Jacques Rousseau "Contributie la Proiectul de pace eternd"
(Abatele Saint-Pierre)

Jeremy Bentham (fondatorul utilitarismului) "Principiile legii
internationale"

Immanuel Kant "Pacea eternd"

Friedrich von Gentz (consilierul lui Metternich, secretarul Congresului
de la Viena) "Despre pacea eternd"

Laplace "Europa sub Napoleon cel Mare" (proiectul de unificare
imperiald al lui Bonaparte)

Napoleon Bonaparte "M emoriile de la Sf. Elena (idem)

Henri de Saint-Simon (teoretician al socialismului) "Despre
reorganizarea Societdtii Europene"

Giuseppe Mazzini - migcarea "Tineretul european”" (Risorgimento la
scard europ eand)

Richard Cobden (economist britanic) "Schimbul liber in Europa"

Victor Hugo "Statele Unite ale Europei”

Pierre-Joseph Proudhon "Despre principiul federativ"

Johann Kaspar Bluntschli "Organizarea Societatii Statelor Europene”
(dupa modelul helvetic)

Constantin Frantz (diplomat prusac) "Despre federalism ca principiu
conducator"

Richard Coudenhove-Kalergi (diplomat austriac, fondatorul miscarii
paneuropene) "Pan-Europa"

Aristide Briand (ministru de externe francez) "Liga Natiunilor"
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Cap. I1. Constructia europeana: etape, principii

si fundamente legislative

Constructia europeand a fost una din marile provocari ale sec. XX. Dupd ce Europa a
fost focarul unor mari civilizatii, dar si teatrul de desfasurare a unor razboaie devastatoare,
europenii au inteles in sfarsit cd singura garantie a securitatii colective este o organizare
supranationald. Aceastd organizare sociald ineditd, realizatd prin diminuarea progresivd a
prerogativelor nationale, a fost posibilda mai intdi datoritd unificarii vamale si pietei comune,
urmatd de integrarea politicd si unirea monetara pentru ca, in final, sd se ajungd la o noua
identitate colectiva, anume cetatenia europ eana.

Acest capitol cuprinde doud module. Primul este dedicat diverselor proiecte moderne de
constructie europeand. Evolutia accelerata a integrérii postbelice va fi astfel plasatd intr-un
context mai larg, care pune in evidenta etapele si diversele modele de organizare comunitara.

Al doilea modul se centreaza pe aspectele legislative si politice ale integrarii europene sau
pe ceea ce in jargonul comunitar se numeste “acquis communitare” (ansamblul legislatiei si
institutiilor comunitare). Pentru a Intelege mai bine diversele politici comunitare si modul de
functionare a institutiilor europene, am considerat util sa schitim cateva elemente ale dreptului
comunitar, bazat pe principiile subsidiaritatii $i proportionalitdtii. Aceste teme vor fi ulterior
reluate in cadrul politicilor specializate, in prezentarea modului de functionare a pietei comune
si a institutiilor comunitare.

In acest fel, dupa studierea celor doud module care compun acest capitol, se vor realiza
urmatoarele obiective:

e cunoasterea principaleor proiecte moderne de organizare paneurop eana;
o diferentierea abordarii interguvernamentale de abordarea comunitard;
e delimitarea principaleor etape ale Europei comunitare;

e definirea Uniunii Europene ca organizatie de integrare;
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e cunoasterea principalelor instrumente si principii ale dreptului comunitar;
e definirea etapelor integrarii europene;

e cunoasterea principiilor de baza ale uniunii politice.

Modulul 3. Nasterea si evolutia Comunitatii Europene

Organizarea societatii europene

Dupa cum s-a vazut in modulul precedent, ideea europeand, bazata pe o identitate si un
patrimoniu cultural comun, este foarte veche. Ea a aparut mai intai la imparatii crestini, care au
incercat §i primul proiect politic de unificare paneuropeand (“renovatio imperii”). Cea de a
doua tentativa de unificare europeana a fost “Republica Christiana” (sec. XII-XIV), la randul
sdu esuatd. A urmat, Incepand cu sec. XVI-XVIII, o miscare spontand, datoratd accelerarii
istoriei §i impunerii Europei ca civilizatie dominantd, care s-a realizat prin culturd,
intensificarea schimburilor §i accenturarea interdep endentelor.

Pe acest fond de unitate in diversitate, de suprematie si expansiune, de dezvoltare
spectaculoasd intr-un teritoriu destul de restrans, ideea europeand a capatat noi contururi.
Indeosebi in sec. X VIII si XIX, se constati o exaltare a identititii europene si propunerea unor
proiecte de organizare sociala care sa asigure fie securitatea colectiva (Statele Unite ale
Europei, proiect lansat In 1849 de Victor Hugo; Societatea Nationald a lui Kant, 1795), fie ca o
ordine sociald alternativa, mai echitabild (Senatul European al abatelui de Saint-Pierre, 1712;
proiectul Societatii Europene al lui Saint-Simon, 1814). Dincolo de aceste proiecte, inspirate
indeosebi de ideologii utopice (socialiste, liber-schimbiste, quaker-iste, mazziniste), majoritatea
tentativelor de unificare se realizau prin forta, convertire sau aliante conjucturale.

Dupa esecul sistemului nap oleonian, prima incercare de organizare politicd paneuropeana
a fost Directoratul european instituit prin Congresul de la Viena (1815). Este vorba de un
sistem de conventii internationale intre cele patru mari puteri Invingitoare (Anglia, Austria,

Prusia si Rusia) sau “Pactul Sfintei Aliante”. Acest sistem, numit si “Concertul European”, a
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constat in convocarea periodica a unor conferinte diplomatice care, intre 1823 si 1914, au
rezolvat o serie de situatii politice tensionale: problema belgiana (1830), statutul provinciilor
balcanice (1878), impartirea bazinului Congo (1885) etc. Sfanta Aliantd nu a ezitat sa trimeata
trupe de pacificare (Creta, 1896; China, 1900; Macedonia, 1903-1904) si a incercat sa-si
extindd influenta in America, ceea ce a dus la reactia americana de sustinere a miscarilor de
autodeterminare in America de Sud (cunoscuta sub numele de doctrina M onroe).

Acest model s-a dovedit 1nsd ineficace in situatia in care se confruntau marile state
membre ale Aliantei (razboiul franco-german din 1870) sau in cazul primului “rdzboi civil

european” (1914-1918) care a dus la pierderea suprematiei mondiale a Europei.

Contextul interbelic

Primul razboi mondial a fost urmat de o slabire economica a intregii Europe si afirmarea
unor puteri extraeuropene (in primul rand SUA). Criza economicd din 1929 a fost apogeul
acestui declin care a favorizat ascensiunea nazismului. Tratatele din 1919-1920 au consimtit
triumful nationalismului si au dus la fardmitarea marilor imperii europene in noi entitéti politice.
A aparut astfel termenul peiorativ de “balcanizare” a Europei, care sugereaza haosul si
fragmentarea interna.

Principal furnizor al Europei, SUA a triplat productia sa intre 1914 si 1918. Detinatoare
a jumdtate din stocul de aur mondial, SUA devine principala sursd de imprumuturi. La aceasta
competitie economicd, se adaugd schisma sovieticd, care contestd Europa occidentala si
pretentiile sale de hegemonie.

Tot din SUA vine si un nou proiect de ordine mondiala, lansat de presedintele Wilson si
fondat pe doua idei: principiul nationalitatii (care subintelegea autodeterminarea si suveranitatea
nationald) si Societatea Natiunilor ca autoritate supranationala. Europa disparea astfel ca centru
de putere, fiind absorbitd de cei doi poli, unul national si altul mondial (unde SUA incepea sa
joace rolul dominant).

Paralel, au fost propuse si proiecte ale europenilor dar acestea nu au reusit in contextul
interbelic, dominat mai mult de conflicte decat de intelegere paneuropeand. Este demn de

mentionat in acest sens manifestul “Paneuropa” al lui Coudenhove-Kalergi (care reuseste
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reunirea la Viena, in 1926, a congresului constitutiv al Uniunii Paneuropene, la care au
participat peste 2000 delegati) si esecul proiectului lui Heerfordt intitulat “Europa Communis”
(1924). Aceste eforturi culmineaza cu proiectul “Uniunii Federale Europene” (Aristide Briand,
1930) si memorandum-ul englez asupra “Statelor Unite ale Europei” (Winston Churchill,

1942).

Europa postbelica: etapa reconstructiei si reconcilierii

Anul 1945 marcheaza nu doar Incheierea celui de al doilea mare “razboi civil european”,
dar si inceputul unei noi etape. Este momentul in care se constatd efectele esecului controlului
colectiv al beneficiilor revolutiei industriale (care a degenerat in Tnarmare si productie militara
dincolo de nevoile imediate de aparare), precum si riscurile manipularii si Indoctrindrii maselor,
limitele Statului-Natiune (care a alunecat in imperialism §i nationalism agresiv). Eliberatd de
nazism, Europa se divizeaza din nou, ceea ce duce la pierderea evidenta a suprematiei mondiale
(accentuata de miscarile de decolonizare din anii 60).

In 1946, in celebrul discurs de la Fulton, Churchill a lansat teza cortinei de fier, instalate
intre zonele de ocupatie occidentala si, respectiv, sovietica. In pofida unei ”Declaratii asupra
Europei eliberate”, adoptate la Yalta in 1945, Europa este reorganizata in doud spatii strategice
antagonice, care si-au disputat controlul intregului continent pand in 1989. Blocada Berlinului
(1948) si "lovitura de la Praga” (ocuparea Cehoslovaciei de catre sovietici in 1949) au marcat
inceputul efectiv al razboiului rece. Din nou, Germania era in centrul disputei, problema
germana fiind abordata diferit de citre americani (care doreau reinarmarea rapidd a Germaniei
Federale), de sovietici (care solicitau controlul asupra intregului Berlin) si de francezi (care se
opuneau reinarmdrii Germaniei i doreau sa pastreze tutela asupra regiunilor Saar si Ruhr).

Doua fenomene noi apar in acest context tensionat. Pe de o parte, statele - natiune devin
constiente de limitele lor in asumarea, fiecare in parte, a destinului european. Pe de alta, al
doilea razboi mondial demonstrase foarte clar relativitatea cuceririlor (producatoare de mari
pierderi) si vulnerabilitatea conceptului de stat suveran (incapabil sd-si protejeze cetétenii de
agresiunile exterioare). Ca urmare, se cautd noi forme de securitate, bazate pe dialog si

coordonare globald. Spre deosebire de pesimismul si apatia instalatd dupa primul razboi
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mondial (care au deschis calea comunismului, ca solutie alternativd si ordine de substitutie),
relansarea proiectului european si a conceptului de securitate colectivd au fost sursa
optimismului anilor 50.

Dupa esecul Ligii Natiunilor (din care lipseau tocmai marile puteri), in 1945 se creeaza
Organizatia Natiunilor Unite, urmata de alte organizatii cu vocatie mondiala: Fondul M onetar
International (1946), Banca Mondiala (1946), Charta de la Havana (Charta Internationald a
Comertului, 1946), Acordul General al Tarifurilor si Schimburilor (GATT, 1946).

in Europa, in 1947 se instituie Planul M arshall (ajutor american in valoare de 13 miliarde
USD pentru 16 tari occidentale) si se creeaza organizatia NATO (1949).

Doua tipuri de proiecte politice sunt initiate dupa incheierea razboiului: abordarea
interguvernamentald i abordarea comunitara.

a) Abordarea interguvernamentala

Primele organizatii europene au fost interguvernamentale, in sensul cd au reunit state
suverane, care coopereaza intre ele. Este vorba de:

e Consiliul Europei (1949, sediul la Strasbourg) este o organizatie de cooperare
parlamentard (intre parlamentele nationale, care propun deputati nationali),
specializata in apararea drepturilor omului. Are urmatoarea structura:

- Adunarea parlamentard, compusd din delegatii parlamentelor nationale, voteaza
(cu majoritate de doua treimi) rezolutii care sunt transmise Comitetului de M inistri;
- Comitetul de Ministri, format din ministri de externe ai tarilor membre, se
exprima prin unanimitate;

- Curtea Europeand a Drepturilor Omului este un tribunal european care apara
interesele fiecarui cetatean impotriva propriilor jurisdictii nationale;

- Secretariatul este format din aproximativ 1200 functionari europeni.

e Uniunea Occidentala a fost o prima organizatie militara interguvernamentala prin
coordonarea statelor majore ale Frantei, M arii Britanii si tarilor Beneluxlului (1948).
In 1949, prin asocierea SUA, Canadei si altor tiri europene, se creeazi organizatia
NATO.

b) Abordarea comunitara
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Ea presupune renuntarea partiald si benevold la suveranitate, in beneficiul avantajului
comun dat de o organizare comunitard. Interesul comun primeaza fatda de prerogativele
suveranitatii absolute.

Patru mari personalitati au pus bazele acestei abordari:

e Jean Monnet (1888-1979), consilier al M inistrului de Externe al Frantei;

e Robert Schuman (1886-1963), ministrul francez al Afacerilor Externe, originar din
Lorena; a fost Insércinat de puterile aliate sd gaseascd o solutie in problema germana;

e Konrad Adenauer (1876-1967), cancelar al Germaniei Federale, adept al reconcilierii
franco-germane;

e Alcide De Gasperi (1881-1954), premierul Italiei.

Activitatea acestor parinti fondatori ai Europei comunitare, sustinuti de alte personalitéti
si institutii, se concretizeaza in urmatoarele etape:

I. De la CECO la CEE (1951-1957)

Planul S chuman (1950)

Este o declaratie politicd (inspiratd se pare de Jean Monnet) care propune plasarea
carbunelui si otelului Frantei si Germaniei (materii strategice, utilizabile in scopuri militare) sub
o inalta autoritate comuna. Asigurand libera circulatie a celor doua materii de o parte i de alta a
frontierei franco-germane, se regleazd in sfarsit nivelul productiei in regiunea Ruhr. Din
punctul de vedere al dreptului international, solutia Planului Schuman este inedita si simpla: se
infiinteaza o autoritate independenta, care leaga statele intre ele, fara ca nici unul dintre acestea
sd poata controla exclusiv deciziile. In locul suveranitatii absolute, se recurge la o “solidaritate
pragmatica”, circumscrisd unei probleme precise, ca prim pas spre o supranationalitate mai

extinsa.

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO)
Planul Schuman a fost acceptat de ministrii de externe ai Frantei, RFG, Italiei, Olandei,
Belgiei si Luxemburgului care au semnat Tratatul de la Paris (1951). Se infiinteaza astfel CECO,

primul instrument de integrare europeand, care introduce un sistem quasi-federal. Statele
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semnatare instituiau o supranationalitate limitatd, prin delegarea citre CECO a unora din
prerogativele lor.
Au fost create astfel cinci institutii supranationale:

- organul executiv (Inalta Autoritate), format din 9 membri desemnati de statele

membre;

- consiliul consultativ, pe langa Inalta Autoritate;

- Consiliul de M inistri, format din ministrii de externe ai tarilor membre;

- Adunarea Generala (78 delegati ai parlamentelor nationale);

- Curtea de Justitie.

Aceste institutii supranationale functionau exclusiv in problemele legate de productia de

carbune si otel.

Comunitatea Europeana de Aparare (CEA)

Dupa succesul politic si economic al CECO, s-a incercat organizarea unei armate
europene, ca o alternativd la o armatd germand unitd (inclusiv cu participarea RDG, idee
sustinutd de SUA, in contextul razboiului rece si al conflictului din Coreea). Acest proiect al
armatei europ ene unice, cunoscuta sub numele de Planul Pleven, nu intruneste consimtimantul

formatiunilor politice, indeosebi cele din Franta.

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM)
Aceastd organizatie, instituitd impreund cu CEE (1957) 1in cadrul Tratatului de la Roma,
vizeaza crearea unei piete comune a industriei nucleare. Elementul - cheie al EURATOM este

un program comun de cercetari privind energia atomica.

Comunitatea Economica Europeana (CEE)
Semnat la Roma 1n 1957 de reprezentanti ai RFG, Frantei, Italiei, Belgiei, Olandei si

Luxemburgului, Tratatul de constituire a CEE a vizat urmatoarele politici:
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uniunea vamala, prin ecliminarea taxelor vamale intracomunitare si desfiintarea
contingentelor cantitative; se creeaza o zond de liber-schimb, prin implementarea
unei protectii exterioare uniforme (tarif vamal comun);

politica agricold comuna;

politica comerciald comuna;

politica concurentei.

In mod concret, principiile Comunitatii Economice Europene, conform art. 3 al Tratatului

de la Roma, sunt urmatoarele:

a)

b)

2

h)

),

k)

“eliminarea intre statele membre a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la
intrarea si la iesirea marfurilor, precum si toate celelalte masuri de efect echivalent;
stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune fatd de Statele
terte;

abolirea, Intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor;

instituirea unei politici comune in domeniul agriculturii;

instituirea unei politici comune in domeniul transp orturilor;

stabilirea unui regim care s garanteze veritabila concurentd pe piata comuna;
aplicarea unor proceduri care sd permitd coordonarea politicilor economice ale
statelor membre si prevenirea dezechilibrelor in balantele de plati;

apropierea legislatiilor nationale care sd asigure functionarea pietei comune;

crearea unui Fond Social European, in vederea cresterii oportunitatilor de munca ale
muncitorilor si a ridicarii nivelului lor de viata;

instituirea unei Banci Europene de Investitii, destinatd sa faciliteze expansiunea
economica a Comunitdtii prin crearea unor noi resurse;

asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari, in vederea cresterii schimburilor si a

continudrii in comun a eforturilor de dezvoltare economica si sociala.”
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In acest fel, “primul pilier” (in jargonul UE) al integririi europene s-a realizat prin cele

trei Comunitati: CECO, CEE si EURATOM.

II. Comunitatea Europeana a celor sase (1957-1972)

Pentru aproximativ 15 ani, Comunitatea Europeand a functionat in cele sase tari
semnatare ale Tratatului de la Roma. Prioritatea acestei perioade a fost realizarea uniunii
vamale, conform urmatoarelor etape:

e ctapal (1958-1961)
- reducerea taxelor vamale interioare cu cel putin 25%;
- cresterea contingentelor globale de import cu cel putin 60%;
- adaptarea legislatiei vamale;
e ctapaall-a(1962-1966)
- reducerea cu Incd 25% a taxelor vamale interioare;
- cresterea cu 80% a contingentelor de import;
- reducerea cu 30% a diferentei existente intre tarifele vamale nationale si tariful
vamal exterior comun (TVC);
e ctapaalll-a (1967-1969)
- eliminarea taxelor vamale interioare, a contingentelor si a tuturor obstacolelor
din calea libertatii comerciale in interiorul Comunitatii;
- aplicarea generalizatd a TVC;

- libera circulatie a persoanelor si bunurilor.

Efectele acestor masuri sunt spectaculoase: se realizeaza o importanta crestere economica
(PIB creste cu 70%), ponderea comertului intracomunitar ajunge la 52% iar schimburile
comerciale intre tarile comunitare creste de sase ori (perioada 1958-1972).

Celelalte obiective ale Tratatului de la Roma (indeosebi politica agricola §i zona liberului

schimb) au rezultate mai modeste. Se lanseaza in paralel si alte domenii de integrare, cum ar fi
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politica sociald (Fondul Social European, 1960) si politica regionald (Fondul European de
Dezvoltare Regionald, 1973).

in plan politic, Europa cunoaste o crizi majora intre 1963 si 1967 cand Franta lui De
Gaulle se opune candidaturii Marii Britanii. Dupa ce Franta refuzase sa aplice clauzele
Tratatului CEE (Tratatul de la Roma) 1n ce priveste votul majoritatii calificate, s-a ajuns la
“Compromisul de la Luxemburg” (1966) care admite cd, in anumite cazuri de interes national

major, un stat membru poate refuza sa se supuna votului majoritar.

I11. Etapa extinderii (1972-1995)
a) Extinderea spre nord
Dupa criza provocata de schisma gaullistd, perspectivele extinderii CEE se relanseaza
odata cu alegerea unui nou presedinte francez (Pompidou, 1969). Spre deosebire de omologii
lor crestin-democrati, liberali sau social-democrati, deputatii gaullisti in Parlamentul European si
reprezentantul Frantei in Consiliul Ministrilor exercitaserd dreptul de veto asupra celor doua
principiilor politice ale integrérii europene, respectiv:
- superioritatea constructiilor supranationale fatd de cooperarea interstatala si abordarea
interguvernamentald;

- politica euro-atlantica comund, avand SUA ca pilier principal.

Acest veto se exprimase indeosebi In doud randuri, cand Marea Britanie solicitase
aderarea la CEE. Echipa Pompidou reia aceasta tema, dar in contextul mai larg al extinderii. in
locul opozitiei sistematice fatd de un posibil competitor, Franta propune acum o politica a
extinderii.

Summit-ul de la Haga (1969) adopta astfel principiile extinderii, Intr-o perspectiva
globala bazata pe trei orientari:

- definirea unor clauze financiare pentru politica agricola comuna;
- realizarea unor tratate individuale de aderare cu tarile candidate;

- implicarea mai profunda a CEE in realizarea uniunii politice $i monetare.
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In 1972 se perfecteaza Tratatele de aderare a Marii Britanii, Irlandei, Danemarcei si

Norvegiei (ultimul fiind respins de populatie, prin referendum).

b) Exinderea spre sud si centru

Dupa abolirea regimurilor dictatoriale din térile respective, trei tari mediteraneene adera la
CEE, reechilibrand dispozitia Comunitatii in raport cu Europa geografica. Este vorba de Grecia
(1981), Spania si Portugalia (1985).

Aceste evolutii sunt completate de noi extinderi spre nord si centrul Europei.

In 1994 adera Austria, Suedia si Finlanda si se defineste o strategie de pre-aderare a

tarilor din Europa centrala si orientala.

CRONOLOGIA CONSTRUCTIEI EUROPENE

(dupa 1945)

Anul

1948 infiintarea Organizatiei Europene de Cooperare Economica (inlocuitd in
1961 de OECD), regrupand cele 16 tari ale Europei Occidentale care
beneficiau de Planul M arshall

1949 infiintarea Consiliului Europei cu sediul la Strasbourg

1949 crearea Aliantei Atlantice (NATO)

1950 Planul Schuman privind integrarea limitata si progresiva a Europei

1951 Tratatul de la Paris prin care se creeazda Comisia Europeand a

Carbunelui si Otelului (CECO) la care adera Franta, RFG, Italia,

Olanda, Belgia si Luxemburg
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1952
1957

1960

1961

1961/62
1962

1962
1963
1965
1966

1968

1969

1972

1972

1972

1972
1974

1975

proiectul Comunitatii Europene a Apararii (esuat in 1954)

Tratatele de la Roma privind constituirea Comunitédtii Economice
Europene si, respectiv, a Euratom

Conventia de la Stockholm a statelor non-membre ale CEE privind
infiintarea Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), animata de
M area Britanie

lansarea proiectului de uniune politica; prima incercare de aderare a
M arii Britanii

negocierile dintre CEE si GATT

esecul Planului Fouchet de Uniune politica; initierea politicii agricole
comune (PAC)

proiectul Kennedy privind parteneriatul euro-atlantic

veto-ul francez privind aderarea M arii Britanii

criza “scaunului gol” (boicotarea de catre Franta)

compromisul de la Luxemburg; al doilea veto francez privind aderarea
M arii Britanii

realizarea uniunii vamale a celor sase tari membre

Summit-ul de la Haga si definirea unei politici globale de aderare
Tratatele de aderare a M arii Britanii, Irlandei, Danemarcei si Norvegiei
(ultimul fiind respins de populatie)

crearea “sarpelui monetar european” (stabilizarea cursurilor interne de
schimb)

Tratatul de liber schimb intre CEE (extins) si AELS

referendumul din Norvegia (refuzul aderarii)

infiintarea Comitetului Cercetarii  Stiintifice §i  Tehnice; crearea
Consiliului European; M area Britanie solicitd renegocierea conditiilor de
aderare

infiintarea Agentiei Spatiale Europene
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1976

1979

1981
1983
1985
1986
1989
1990
1992

1993
1994

1996
1997

Raportul Tindemans privind crearea Uniunii Europene prin intarirea
cooperarii politice

intrarea 1n vigoare a Sistemului Monetar European (SME); primele
alegeri prin sufragiu universal direct pentru Parlamentul European
intrarea Greciei in CEE

crearea “Europei Albastre”

aderarea Spaniei si Portugaliei; Conventia privind spatiul Schengen
Actul Unic European (prima mare revizuire a Tratatului de la Roma)
Planul Delors de Uniune economica §i monetara

liberalizarea circulatiei capitalurilor

Tratatul Uniunii Europene (Tratatul de la M aastricht) sau cea de a doua
mare modificare a Tratatului de la Roma

realizarea pietei unice; acordul final intre CEE i Uruguay Round

cea de a doua etapd a Uniunii Economice si M onetare; “Parteneriatului
pentru pace” cu Rusia; Tratatele de aderare a Austriei, Suediei si
Finlandei; din nou, populatia Norvegiei respinge prin referendum
proiectul de aderare; crearea Institutului Monetar European; definirea
strategiei de pre-aderare a tarilor Europei Centrale si orientale (Consiliul
European de la Essen)

liberalizarea transporturilor rutiere

Tratatul de la Amsterdam (cea de a treia revizuire majord a Tratatului

de la Roma)

Modulul 4. Integrarea europeana: federalism si subsidiaritate

Spre deosebire de proiectele utopice anterioare, constructia europeana este o experientd

istoricd ineditd: se pleacd de la state nationale preexistente si se construieste o entitate
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supranationald, fard a fi impusd cu forta, ci prin renuntarea de bund voie la unele din
prerogativele statelor respective.

Din punct de vedere juridic si politic, integrarea europeand se realizeaza printr-o
constructie comunitard, care duce la o noud entitate, de tip comunitar §i supranational. Spre
deosebire de organizatiile de cooperare internationald (OCDE, ONU, NATO, UNESCO,
Consiliul Europei, OSCE), care raméan asociatii ale unor state suverane, Comunitatea Europeana
este o organizatie de integrare. In aceasta perspectivi, statutul sau juridic si politic este
extrem de interesant pentru ca este vorba de prima tentativa istorica de integrare benevola a

unor state suverane..

Integrarea europeana

Spre deosebire de coordonarea simpld din organizatiile internationale, Tratatul de la Roma
a instituit o noud entitate juridicd, definitd de Curtea de Justitie de la Luxemburg ca "o
organizatie interstatala autonoma": aceasta confera un statut diferit atat fata de jurisdictia
nationala cat si fatd de ordinea juridica internationald. Instituind o Comunitate supranationald cu
o durata nelimitata, Tratatul de la Roma a legiferat o ordine juridica care se impune jurisdictiilor
nationale: ea prevede transferul treptat al prerogativelor de la state la Comunitate. Este o
autolimitare benevold a atributiilor $i suveranitatii, prin reducerea treptatd a competentelor
statelor nationale.

Comunitatea are propria personalitate juridica, propriile institutii §i competente. Ca
organizatie de integrare (spre deosebire de organizatiile de cooperare), Comunitatea
Europeana a capatat o identitate supranationald, non reductibild la identitatile nationale
componente.

Fundamentul integrarii este interesul general comunitar care prevaleaza asupra
intereselor nationale. Acest sacrificiu partial al interesului national este compensat de
avantajele integrarii, in primul rand cele de ordin economic si comercial. Oricum, orice stat
membru este liber sd denunte unilateral apartenenta la Comunitate, in orice moment sau in orice

etapa a integrarii.
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Instrumentul principal al integrarii europene este integrarea juridica (legislativa) prin
instituirea a ceea ce Monnet numea comunitatea de drept. S-a constituit astfel un nou
domeniu al dreptului, necunoscut pana acum in istorie, anume dreptul comunitar in ultima
analiza, integrarea presupune prevalenta dreptului comunitar asupra dreptului national,
respectiv al tratatelor europene asupra legislatiei nationale, pe baza a ceea ce se numeste
principiul primordialitatii.

Al doilea principiu al dreptului comunitar este principiul efectului direct: persoancle
particulare pot sa se prevaleze direct de dreptul comunitar in defavoarea dreptului national, in
cazurile in care este vorba de drepturi garantate la nivel european (ex. Conventia europeana a
drepturilor omului). Altd diferentd intre dreptul comunitar (domeniu nou si noud abordare a
dreptului) fata de dreptul international se referda la principiul interpretarii teleologice a
tratatelor. Metoda teleologica considera ca ceea ce conteaza este scopul final (integrarea), nu
textul "ad litteram" al textelor initiale. Chiar dacd un atribut nu existd in textele de constituire a
Comunitatii, principii sau conventii ulterioare sunt acceptate ca fiind in spiritul Tratatului
initial. Aceasta a permis Intdrirea progresiva a integrarii (dincolo de orizontul juridic initial).

Este o metoda pe care adversarii integrarii au numit-o "putch" juridic.

Etapele integdrii europene

Au existat cinci niveluri de integrare, fiecare marcand o noud etapd de constructie a
dreptului comunitar. Aceste etape s-au concretizat in urmatoarele:

1. Zona liberului schimb consta in circulatia libera a produselor, fard control vamal,
indiferent de cantitate. Un proiect similar este ALENA (1994) intre SUA, Canada si Mexic. In
CE, dreptul de vama a fost suprimat progresiv intre 1957 si 1968. Zona liberului schimb nu
elimind insa posibilitatea deturnarii de trafic: un produs provenit dintr-o tard non-comunitara
putea fi introdus mai intai intr-o tard comunitara cu taxe vamale mici, pentru ca apoi sa fie
reexportat, pe baza liberei circulatii, intr-o alta tara, care practica taxe vamale mai ridicate si
unde produsul se vindea astfel mai scump. Solutia pentru a evita acest lucru a fost crearea

uniunii vamale.
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2. Uniunea vamala
Statele membre nu numai cd au eliminat taxele vamale intre ele, dar practica o politica
comerciald comund si aplica tarife vamale exterioare comune (cdtre tirile non-comunitare).
Instrumentul juridic al uniunii vamale a fost "tariful exterior comun" (1968).
3. Piata comuna
Piata comunad se referd la situatia in care bunurile, persoanele, serviciile (transporturile,
bancile, asigurarile, sanatatea, Bursa de valori) si capitalurile pot circula liber. Se vorbeste in
acest fel de patru libertati fundamentale ale pietei comune:
circulatia bunurilor;
circulatia persoanelor;
circulatia serviciilor;

circulatia capitalului.

Constructia pietei comune s-a realizat printr-o legislatic complexd In materie de
concurentd si politici sectoriale comune (vom reveni intr-un modul aparte). Rezultatul final
constd in fuziunea pietelor nationale intr-o piatd unicd, supranationald. Actul oficial de
constituire a pietei comune a fost "Cartea Alba a Comisiei Europene" (1985). S-a creat astfel o
piatd de 373 milioane consumatori, cu 40% mai mult decdt SUA si cu 100% mai mult ca
Japonia.

In 1997, Comisia a adoptat “Planul de actiune in favoarea pietei unice”, in contextul
introducerii euro si a gomajului crescut.

Aceastd piatd supranationald functioneaza pe baza urmatoarelor principii inscrise Intr-o
legislatie comunitatd asupra céreia vom reveni pe larg

e interdictia abuzului de pozitie dominanta pe piata;

e controlul ajutoarelor de stat (proiectele de suport public trebuie notificate in
prealabil la Comisie);

e controlul sistemelor de distributie selectiva a pietei nationale a serviciilor;

e controlul respectarii dreptului comunitar de catre Intreprinderile publice sau cele care

beneficiaza de drepturi speciale;
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e controlul regimului de concentrare a intreprinderilor.

4. Uniunea economica si monetara

Dezintegrarea progresivd a sistemului monetar international (SM1) si fluctuatiile masive
ale cursurilor de schimb in anii 70 (criza petrolului) au dus la crearea In 1979 a Sistemului
monetar european (SME).

Dimensiunea monetari nu figura in Tratatul de la Roma. Incepand cu 1 ianuarie 1999, 11
state membre (Germania, Franta, Spania, Italia, Olanda, Belgia, Irlanda, Austria, Finlanda,
Portugalia 51 Luxemburg) au acceptat Insd sd practice urmatoarele politici monetare:

e fixarea irevocabild a cursului reciproc de "schimb al valutelor si in raport fix cu euro";
¢ introducerea euro ca referintd comuna a politicilor monetare;
e realizarea cursurilor externe de schimburi in euro;

e cmiterea noilor titluri ale datoriei publice in euro (obligatiile de stat).

Acest demers de integrare monetara avea ca scop sa reduca dependenta fatd de dolar (desi
momentan dolarul creste), sd elimine taxele de schimb, sa reduca riscurile intreprinderilor de a
depinde de fluctuatiile cursurilor de schimb si sa asigure circulatia libera a persoanelor si

capitalului.

5. Uniunea politica

Primele patru etape ale integrarii europene vizau economia. Ultima fazd consta in crearea
unei federatii (guvern federal, camera statelor, camera populard, curtea suprema dupa modelul
german).

Este federatia "Statelor Unite ale Europei" (De Gaulle).

Pentru aceasta, se sconteaza pe o dinamica internd a integrarii, realizatd prin doud efecte
comp lementare:

a) Efectul "spill over" sau efectul antrendrii progresive, in sensul ca integrarea sectoriala
duce la integrare generald. De exemplu, zona liberului schimb a dus la uniunea vamala care, la

randul sdu, a dus la uniunea financiara etc. Se sconteaza pe o actiune amplificatoare si pe o
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logica internd a integrarii, unde piata comund are efectul catalizator. Acest efect de extindere

progresiva s-a realizat prin trei tratate fundamentale:

- Actul unic european (1986) care a instituit prima mare revizuire a Tratatului de la

Roma:

realizarea pietei unice pana in 1992;

institutionalizarea Consiliului European (ministrii de externe ai statelor membre);
introducerea sistemului votului majoritar in cadrul Consiliului European;
extinderea comp etentelor Parlamentului European;

introducerea sistemului de consultare reciproca in materie de politica externa.

- Tratatul de la Maastricht (1992, intrat in vigoare in 1993) a reprezentat a doua mare

revizuire a Tratatului de la Roma, prin introducerea urmatoarelor prevederi:

crearea “Uniunii Europene”, formata prin unificarea celor doi pilieri
interguvernamentali cu pilierul comunitar;

recunoasterea cetateniei europene;

introducerea principiului subsidiaritatii;

extinderea campului de aplicare a procedurii de vot prin majoritate calificatd in
cadrul Consiliului European;

introducerea procedurii de co-decizie (prin extinderea competentelor Parlamentului
European);

introducerea mecanismelor de “integrare diferentiatd” (uniunea economica i

monetard, apdrarea, politica sociald).

- Tratatul de la Amsterdam (1997) reprezinta cea de a treia modificare a Tratatului de la

Roma. El contine urmatoarele prevederi:

"comunitarizarea" progresiva a celui de al 3-lea pilier (Justitie si Afaceri Interne);
intarirea politicii sociale comunitare;

cresterea competentelor Parlamentului European si a presedintelui Comisiei
Europene;

extinderea competentelor Curtii de Justitie de la Luxemburg;
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¢ introducerea mecanismului de suspendare a unor drepturi (inclusiv dreptul de vot)

pentru statele membre vinovate de grave incélcari ale drep turilor omului.

b) Efectul "cliquet" sau al declansatorului, conform céruia dinamica integrarii este
ireversibild. Costul economic si politic al renuntarii este exorbitant, oricum inferior continuarii
integrarii. Doud rap oarte au demonstrat acest lucru:

e Raportul Cecchini (1988) conform caruia costul renuntdrii la libertatea vamala
reprezintd 5-10% din valoarea actuald a bunurilor;
e Raportul Catherwood (1988) - costul este de 100 miliarde euro (in timp ce bugetul

Comisiei 1n acelasi an era de 42,8 miliarde euro).

Uniunea politica: federalism si subsidiaritate

Federalismul este un sistem politic care permite sa se acorde puterii centrale doar
competentele pe care diversele colectivitati intermediare consimt sa le cedeze. Federalismul este
posibil doar 1n societatile constituite din subansambluri. El presupune ca instantele politice de
nivel inferior, datorita proximitatii lor fatd de cetateni, pot sd-si asume anumite resp onsabilitati
guvernamentale.

Statul federal este de obicei rezultatul statelor sau colectivitatilor autonome care se
unesc pentru a rezolva o problema pe care nici unul in parte nu o poate rezolva singur. Puterile
guvernului federal sunt delegate entitatilor componente, care sunt legitimate prin aceasta
delegare de putere.

Federalismul combina suveranitatea cu autonomia. Aceasta contradictie interna face ca
Federalismul sa fie o solutie pentru rezolvarea consensuald a unor situatii contradictorii.

De obicei, patru avantaje se invoca in sprijinul Federalismului:

o clrealizeaza democratia reprezentativa cea mai larga, in sensul ca sistemul federal
asigurd reprezentarea In Parlamentul federal a tuturor grupurilor, partidelor si
cultelor; federalismul se bazeaza pe consens, consultare largd, participare civica; el

presupune diverse niveluri de decizie (local, regional, statal, federal);
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o eficacitatea - se evitd supraincércarea decizionald la nivel central si se obtine
adaptarea cheltuielilor publice la nevoile reale;

e separarea puterilor - prin bicameralism (un parlament federal ales prin sufragiu
universal direct §i o adunare reprezentativa la nivelul statelor);

o subsidiaritatea (vom reveni mai pe larg).

De-a lungul istoriei, s-au inregistrat doar cateva confederatii: Elvetia (1291-1848),
Olanda (1581-1795), SUA (1776-1788), Germania (1815-1866). Aceste confederatii (uniune de
state independente, autonome) au evoluat spre federatii sau state unitare. Intr-o confederatie,
suveranitatea statelor membre este completa. Este de fapt un pact intre state autonome, in care
fiecare participant 15i pdstreaza statutul de subiect al legii internationale. Fiecare stat membru
are guvern propriu, legislatie, sistem juridic si administratie proprii.

Intr-o federatie, suveranitatea rezulta dintr-un echilibru intre guvernul federal si statele
membre. Acest echilibru al puterii se realizeaza prin doud metode:

e puterea este delegatd de jos in sus, de la state la guvernul federal (ex. Constitutia
SUA);

e puterea este delegata de la nivelul federal spre state (ex. Canada).

Uniunea Europeani nu este nici confederatie si nici o federatie propriu-zisa: este un
model aparte de integrare bazat pe doud principii complementare, subsidiaritatea si
proportionalitatea.

Comisia Europeana nu este un guvern federal, Consiliul European nu poate fi asimilat cu
Camera Statelor (ex. Bundesrat in Germania), Parlamentul European nu are puterile unei
camere a poporului (Bundestag) iar Curtea de Justitie de la Luxemburg nu are competentele
unei Curti Supreme. Spre deosebire de un stat federal, care reprezintd o uniune de drept
constitutional, Uniunea Europeani este o uniune pe baza dreptului international. in acest

sens, Tratatul de la Roma nu are puterea si nici atributele unei Constitutii federale.
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Comisia Europeana nu este nsa nici o confederatie: aceasta din urma se bazeaza pe votul
unanim al membrilor unei "diete" (congres al sefilor de stat, ambasadori), pe cand in Uniunea
Europeana decizia se ia prin vot majoritar.

In ultima analiza, diferenta dintre UE si federatii/confederatii rezulta din faptul ca ultimele
au fost concepute ca State-natiune sau state unitare (ex. Germania este un stat national de tip
federal realizat prin unitatea natiunii germane), pe cand Uniunea Europeand a aparut de la
inceput ca o entitate supranationala.

In acest fel, Uniunea Europeani este o constructie hibrida, inedita: unele sectoare sunt
puternic integrate (ex. agricultura, moneda unica), altele sunt putin integrate (PESC, JAI) si nu
implica deci nici un transfer de suveranitate catre centru. Art. F al Tratatului de la M aastricht
precizeaza de altfel cd UE trebuie sa respecte identitatea nationald a statelor membre. Mai
mult, Proiectul lui Delors preconiza crearea unei "federatii de state-nationale" (el credea in
supravietuirea natiunilor), iar Croisat si Quermonne vorbeau de un "federalism cooperativ" sau

"federalism interguvernamental".

Principiul subsidiaritatii exprima cel mai bine esenta modelului de integrare europ eana.
El nu este un principiu juridic propriu-zis, ci un concept politic pe baza caruia se regleaza
relatiile de putere. Este un principiu de legitimare a competentelor care subintelege trei norme:
eficacitatea, toleranta si respectul competentelor indivizilor si grupurilor.

Subsidiaritatea presupune cd instantele superioare 1si limiteaza sfera de actiune, in sensul
cd nu 1si asuma decat actiunile care nu pot fi realizate la un nivel inferior (definitia simpla).
Subsidiaritatea pune accentul pe drepturile si responsabilitatea individului, pe valorificarea
omului ca cetatean.

Desi este un concept politic si nu un principiu juridic, subsidiaritatea presupune un

anumit echilibru al puterii gi o anumita organizare sociala.
Acest sens moral si politic i1 are originea la ganditorii greci si la cei crestini:

e Aristotel ("Politica", 1.2) - omul trebuie sa se ocupe de statutul sau:

"Omul este anterior Statului.”
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"Nu guverneaza decat cel a carui autoritate este necesara societatii.”
"Statul nu este un scop in sine.”

e Thomas d'Aquino - persoana (in sens crestin) este rdspunzatoare de propriul destin.
Universalul se afld in fiecare individ. Puterea politica trebuie sa se puna in slujba
societatii pentru a se obtine fericirea comuna. Individul nu are sens decat ca persoana
(personalismul) si In raport cu ansamblul societatii.

e "Catolicismul social" - statul nu se justificd decdt in madsura in care asigurad
bunastarea comund, prin justitie distributiva ceea ce presupune protejarea grupurilor

defavorizate si echitate: "Rerum Novarum" (1891, enciclica lui Leon XIII).

Principiul subsidiaritatii a fost Inscris in mod clar in Tratatul de la Roma (art. 3B):
"Comunitatea actioneaza doar in limitele competentelor care ii sunt atribuite §i a obiectivelor
care-i revin prin prezentul Tratat... Comunitatea nu intervine in domeniile care nu releva de
competenta sa exclusiva decdt daca si in mdsura in care obiectivele actiunii respective nu pot fi

pe deplin atinse de statele membre §i pot fi mai bine realizate la nivel comunitar.”

Politicile sectoriale, precum si identitatea comunitara si institutiile europene, de care ne
vom ocupa in modulele care urmeaza, pun in valoare principiul subsidiaritatii, ca principiu
fundamental al Uniunii.

In general, politicile sectoriale ale UE, asa cum rezultd din Tratatul Uniunii (notat de
acum Tnainte TEU) sau Tratatul de la Maastricht (care a completat Tratatul de constituire, de
la Roma, si a marcat trecerea de la Comunitatea Europeand la Uniunea Europeand), se pot

reprezenta sub forma unui templu cu trei coloane:
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Prima
coloana
(CE)

A doua
coloana
(CFSP)

A treia
coloana
(JHA)

I

e CE (Comisia Europeand, devenita dupd Maastricht - Uniunea Europeand) este cel

mai puternic pilon sau coloand; majoritatea politicilor sectoriale sunt grupate in ceea

ce se numeste in jargonul comunitar “the first pillar”;

e CFSP (Common Foreign and Security Policy);

e JHA (Justice and Home Affairs).

In analiza politicilor sectoriale, vom tine cont de aceasta repartizare.
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Cap. I1L. Institutiile Uniunii Europene

Uniunea Europeana este o tintd politica realizatd la inceput prin mijloace economice
(piata comuna) si institutionale (dreptul comunitar si institutiile comunitare).

Interesant este faptul ca cele trei Comunitati instituite prin Tratatele de la Roma si de la
Paris (CECO, CEE si EURATOM) au fost initial concepute nu dupa principiile dreptului
international, ci dupa dreptul intern. Cele doua tratate sunt acorduri interstatale executate insa
de institutii supranationale. Punerea in aplicare a tratatelor nu este lasata la discretia statelor
semnatare (cum este cazul in dreptul international general), ci este incredintata unor institutii
comunitare, care functioneaza dupa principiile dreptului comunitar. Cu alte cuvinte, tratatele
de la Roma si Paris actioneaza ca o Constitutie a Comunitatilor iar puterile executive, legislative
si judecatoresti revin unor institutii comunitare.

Modul de functionare a acestor institutii europene este unul din elementele cele mai
originale ale constructiei europene. Din acest motiv, insusirea continutului modulului care
urmeaza este foarte importanta. El vizeaza urmatoarele obiective:

e cunoasterea bazelor legislative ale functionarii institutiilor comunitare;

e initierea in principalele metode de integrare institutionald in cadrul constructiei

europene;

e cunoasterea configuratiei institutiilor europene conform Tratatului de la M aastricht;

e definirea atributiilor i modului de functionare a institutiilor europene;

¢ intelegerea sistemului decizional al institutiilor europene.

Modulul 5. Institutiile europene
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Indiferent de denumirile succesive adoptate (Piata Comuna, Europa celor noua,
Comunitarea Economicd Europeand, Comunitatea Europeand si Uniunea FEuropeand),
constructia europeana este un proces de uniune politicd in curs de desfasurare. Acest proces se
realizeaza prin autolimitarea progresiva a suveranitatii nationale a statelor membre in beneficiul
unor institutii comunitare. In acest fel, spre deosebire de abordarea interguvernamentali
practicatd de ONU, NATO sau Consiliul Europei, metoda comunitard a UE vizeaza integrarea

politicd i economica prin administrarea In comun a institutiilor comunitare.

Bazele juridice ale institutiilor comunitare
Uniunea Europeana este o comunitate de drept. Aceastd comunitate are urmatoarele baze
juridice (celebrele “acquis communitaires™):
e Textele de infiintare
- Tratatul de Infiintare a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) -
Paris, 1951;
- Tratatele de Infiintare a Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (CEEA) - Roma, 1957;
- Tratatele de aderare a Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei (1972), Greciei
(1979), Spaniei si Portugaliei (1985), Austriei, Suediei si Finlandei (1994);
- Actul Unic European (1986);
- Tratatul Uniunii Europene (M aastricht, 1992);
- Tratatul de la Amsterdam (1997).
e Dreptul comunitar
Este vorba de noi principii de drept care asigura legitimitatea $i autonomia institutiilor
europene. Conform Tratatului CEE (art. 189), dreptul comunitar se bazeaza pe urmatoarele
principii:
- reglementarea are “un efect general, este obligatorie in toate elementele sale si

este direct aplicabild in orice stat membru”;
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- directiva comunitara este o lege-cadru care obligd orice stat membru in ce
priveste rezultatele, dar care lasd instantelor nationale competenta in raport cu
mijloacele si modalitatea de realizare a acestor rezultate;

- decizia este obligatorie, insa nu se adreseaza decat persoanelor/intreprinderilor si
statelor membre, luate individual;

- recomandarile, avizele gi rezolutiile Consiliului de Ministri nu au valoare

constrangatoare.

e Jurisprudenta
Curtea de Justitie a UE este competenta sa aplice dreptul comunitar i sd asigure o
interpretare uniforma a acestuia care sd se impuna jurisdictiilor nationale.

Jurisprundenta derivata din dreptul comunitar se bazeaza pe urmatoarele trei principii:
- principiul aplicarii imediate, conform céruia aplicarea unei norme europene
obligatorii (reglementare, directiva sau decizie comunitard) nu poate fi modificata
sau intarziatd prin interventia legislatorului national,
- principiul aplicarii directe stipuleazd ca o persoana particulard sa se poata
prevala, fatd de judecatorul sdu national, de aplicarea unei reglementari, directive
sau decizii comunitare;
- principiul primatului, respectiv al prevalentei dreptului comunitar fatd de

dreptul national.

Modelele integrarii institutionale
Configuratia actuala a Uniunii Europene este rezultatul unei evolutii spectaculoase.
Pe parcursul integrarii, au fost propuse mai multe metode de integrare institutionala:

1. Metoda parteneriatului a lui Monnet

v |

COMISIA CONSILIUL > decizii > Curtea

| A colective Europeana
de
/ Justitie
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clitele 4— guvernele politici

socio-economice statelor membre nationale convergente

Esenta acestui model constd in realizarea unui parteneriat sistematic intre reprezentantii
statelor membre, elitele socio-economice (reprezentanti ai companiilor, direct afectate de noua
ordine) siun corp de functionari europeni (in cadrul Comisiei). Parteneriatul se realiza printr-
un tandem intre Comisie $1 Consiliu (separare a puterilor, diviziune a competentelor). Curtea
Europeana de Justitie veghea asupra “bunului comportament” sau cadrului legal al acestui
parteneriat.

Acest model a rezistat pana in anul 1965 (prima criza de identitate a comunitatii).

2. Metoda negocierii colective a lui De Gaulle

In 1965, De Gaulle a apreciat ci s-a ajuns la 0 prea mare autonomie a Comisiei. Dupa
multe tergiversari, cele 8 state membre au ajuns la “compromisul de la Luxemburg’ care
admitea dreptul statelor nationale de a negocia asupra deciziilor comune. Formula devine astfel:

decizii negociate

f

CONSILIUL
A
COMISIA
>
Stat1 Stat2 Stat3 Statrl
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parlamentele nationale elitele socio-economice

Rezultatul pozitiv al acestui model constd in faptul cd s-a obtinut un sistem de negociere
si dialog mentinut §i astdzi (subcomisii, comitete). S-a creat astfel si termenul (peiorativ) de
“comitologie”, asociat negativ birocratiel comunitare.

Ponderea deciziilor era insa transferatd la nivel national. Un alt rezultat a fost
segmentarea politicilor pe sectoare. Directoratele generale (DG) au devenit practic autonome,
ceea ce duce la lipsa de comunicare orizontald. Fiecare DG negocia direct cu structurile

nationale.

La randul sau, Consiliul European (organismul de decizie colectivd) a suferit aceeasi

segmentare. S-a ajuns astfel la o structura arborescenta:

2 efi de state Consiliul European
(2 reuniuni pe an)

Consilii specializate

Mini®tri

Justijpie Afaceri Ecofin Agricultura Alte

°i Interne generale (lunar) (lunar) Consilii

(lunar) specializate
Oficiali Comitetul  Comitetul Comitetul Comitetul Comitetul Alte
K4 politic pt.art. 113 Monetar pentru Comitete
Agricultura

Experp 150 grupuri de lucru

3. Metoda co-optiunii sau a Actului Unic
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Cunoscuta drept "Cooption method", aceastd metoda asigurd o simplificare a relatiilor,

revenindu-se la parteneriatul initial, dar cu un sistem de negociere cu statele membre (introdusa

de De Gaulle).
elitele socio-economice si grupurile de interes
CONSILIUL V ........................................ COMISIA

Statul, |[statul, |[Statul_

.‘A

v

Parlamentul European

parlamentele
nationale
autoritatile regionale

4. Metoda consensuala

Dupa extinderile din anii 70-80, pe fondul crizelor petrolului din anii 70, s-a simtit nevoia
unei reforme institutionale a structurilor comunitare. Prima etapa a fost renuntarea la metoda
gaullistd a deciziei prin unanimitate (care dddea importantd votului fiecarei tiri) si trecerea la
metoda deciziei prin consens.

Configuratia, institutionald actuald a fost introdusa de fapt de Tratatul de la Maastricht
(1992) care a introdus un cadru juridic unic pentru cele trei comunitati europene (CECO, CEE
si Euratom), addugind 1n plus inca doi piloni importanti pentru suveranitatea statelor membre,
respectiv securitatea comuna si politicile interne si justitia.

Sistemul comunitar, comparat deseori cu un templu antic, devine astfel o constructie

fondata pe trei coloane (piloni):

Uniunea Europeana
(Piapa comuna, Cetapenia europeana,
Inteerarea monetara. Politica externa)
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Politica externa ‘i Domeniul comunitar Cooperarea in politicile
securitatea europ eana (Comunitatea Europ eana, interne °i justipie

piapa interna, politica sociala,
politica regionald, politica
agricold, politica mediului,
politica de protecpie a
consumatorului)

Statele membre

Fatd de celelalte metode de integrare institutionald, Tratatul de la Maastricht reuseste o

imbinare a lor, dupa cum urmeaza:
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UNIUNEA EUROPEANA

Coloanal? Coloana II Coloana III
CEE, Euratom, ECSC CFSP JHA
Metoda varianta varianta
De Gaulle slaba forte
Consiliul Statele
membre
European
Comisia, Consiliul,
Parlamentul European
°i Curtea Europeana
de Justipie
guvernare colectiva negociere cooperare concertare
parteneriat °1
co-oppiuni

A rezultat astfel un sistem institutional care poate fi reprezentat astfel:
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Consiliul European
(orientari generale)

Comisia
Europeana
(propunert)

Comitetul economic i social Comitetul regiunilor
(aviz) (aviz)

Comisia Europeana
(decizie privind execupia,
bugetul. concurenba. etc.)

Curtea de Conturi Curtea de Justipie
(control financiar) (control juridic)

Casutele hasurate reprezinta instantele de decizie. Se observa separarea puterilor, la

fel ca 1n orice guvernare democratica.
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In continuare, prezentam pe larg institutiile europene incluse in aceasta organigrama.

1. Consiliul European

A nu se confunda cu Consiliul Europei, fondat in 1949 si din care fac parte in prezent 45
de tari (sediul la Strasbourg). A nu se confunda, de asemenea, cu Consiliul Uniunii Europene
(ministrii reprezentanti ai tarilor membre).

Consiliul European este reuniunea sefilor de state membre (faimoasele "fotografii de
familie" cu sefii de stat ai Frantei, Germaniei $i M arii Britanii in centru).

Consiliul European nu a fost prevazut initial in Tratatul de constituire a Comunitatilor
Europene. El s-a impus prin traditie, apoi a devenit o practica si o necesitate consimtitd deja in
art. 4 al Tratatului de la M aastricht. De obicei, Consiliul European se intruneste cel putin o
data in cursul unei Presedintii (fiecare stat membru detine prin rotatie, pe o duratd de 6 luni,
presedintia UE), deci de doud ori pe un (de obicei in iunie si decembrie). Discutiile sunt
informale ("fireside charts") si nu sunt urmate de declaratii sau documente oficiale. De aceea,
desi are un rol imens in orientarea politicilor EU si in obtinerea consensului, Consiliul European
nu este o institutie interguvernamentald propriu-zisa. La sfarsitul fiecarei reuniuni, presedintele
(de regula, reprezentantul tarii care detine Presedintia pe o duratd de 6 luni) trage concluzii care
constituie importante orientdri politice.

Prima reuniune a Consiliului European a avut loc in 1961. Abia In 1974, sefii de stat au
decis sd se Intalneasca regulat, sub forma Consiliului European. Ei sunt de reguld nsotiti de
ministrii de externe.

Functiile Consiliului European se prezintd dupa cum urmeaza:

e forum de comunicare directa intre sefii de state;
e instantad de deliberare pe probleme specifice, de interes comun (ex. admiterea de noi
membri);

e instantad de apel, capabild sd deblocheze dosarele nerezolvate de instantele inferioare.

2. Comisia Europeana
Comisia Europeana (CE) a rezultat din fuziunea, in 1967, a organelor executive a celor

trei Comunitati Europene initiale (Comunitatea Europeand a Carbunelui si a Otelului sau
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CECO, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice sau Euratom, Comunitatea Economica
Europeand sau CEE).

Sediul Comisiei Europeane se afld la Bruxelles. Cuprinde 20 de membri desemnati de
comun acord de reprezentantii statelor membre. Ca functionari comunitari, acestia trebuie sa
prezinte garantii de independentd (nu sunt subordonati statelor membre) si sunt remunerati doar
de Comisie. Repartitia celor 20 locuri se face pe baza ponderii: cate unul din fiecare din cele 15
state membre, plus cite un “comisar” in plus pentru fiecare din 5 “mari” (Franta, Marea
Britanie, Germania, Italia, Spania), respectiv tarile europene cu o populatie de peste 35
milioane de locuitori. Durata mandatului pentru comisari este de 5 ani. Unul dintre “comisari”
este desemnat Presedinte al Comisiei (in prezent, Romano Prodi) de catre statele membre,
dupa consultarea Parlamentului European.

Comisia functioneazd dupa principiul colegialititii. Desi fiecare comisar raspunde de
un domeniu (protectie sociald, fiscalitate, educatie etc.), deciziile nu se iau decat in comun, prin
vot majoritar. In plus, pentru aplicarea deciziilor celor 20 comisari, Comisia foloseste 17.000
functionari, grupati in 24 directii generale sau DG.

Activitatea Comisiei reprezintd ceea ce se numeste “prima coloana” (stalp, pilon) al UE.
Este vorba de urmatoarele atributii:

e initiaza politici (initiative legislative);

e vegheaza la respectarea Tratatului Uniunii (TEU);

e furnizeaza expertiza - propune recomandari si formuleaza opinii asupra chestiunilor
legate de aplicarea TEU;

e iadecizii §i participa la elaborarea masurilor care se iau de citre Consiliul M inistrilor
si Parlamentul European;

e asigurd managementul politicilor UE - Comisia este organismul executiv al
Comunitatii Europene;

e reprezintd Comunitatea Europeand (ex. in relatiile cu ONU sau NATO).

3. Comitetul Economic si Social
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Cuprinde 222 membri propusi de statele membre si numiti de Consiliul M inistrilor, dupa
consultarea Comisiei. Este format din trei grupuri constitutive:
e grupul patronilor (grupul I) - reprezentanti ai industriei, organismelor bancare si
financiare, federatiile transp ortatorilor etc.;
e grupul sindicatelor (grupul II);
e grupul diverselor activitati (grupul III) - reprezentanti din agriculturd, artizanat,
intreprinderi mici $i mijlocii, profesiuni liberale, asociatiile consumatorilor, migcari

ecologice etc.

Comitetul Economic si Social este un organism consultativ, cu rol de aviz, reprezentand
diversele grupuri sociale si economice, partenerii sociali, societatea civila.

Consiliul Ministrilor trebuie obligatoriu sd consulte CES, in problemele legate de
domeniul economic si social. In esenta sa, CES raméne un forum de dezbatere si consultare.

4. Comitetul Regiunilor

Constituirea acestei institutii reflecta importanta politicii regionale In UE (vom reveni
intr-un modul separat).

Este vorba tot de un comitet cu rol consultativ, format din reprezentanti ai colectivitatilor
regionale si locale. Cuprinde 222 membri numiti pe patru ani, plus inca tot atatia membri
sup leanti.

Comitetul Regiunilor este consultat in mod obligatoriu de Consiliul de M inistri, Indeosebi
in probleme precum ocuparea fortei de munca, legislatia in domeniul social, sdnatatea publica,
retelele transeurop ene, fondurile structurale.

Printre problemele specifice care revin acestui Comitet se afla §i cooperarea

transfrontaliera intre regiuni.

5. Parlamentul European
PE reprezintd poporul, fiind ales prin sufragiu universal direct de catre cetatenii tarilor
UE. Cuprinde 626 membri repartizati astfel (dupa numérul de locuitori):

Germania 99

57



Franta 87

M area Britanie 87

Italia 87
Spania 64
Olanda 31
Belgia 25
Portugalia 25
Grecia 25
Suedia 22
Austria 21
Danemarca 16
Finlanda 16
Irlanda 15
Luxemburg 6

Sediul Parlamentului European se afla la Strasburg. Secretariatul PE are insd sediul la
Luxemburg,

Parlamentul European se reuneste o data pe luna.

Compozitia PE reflectd diversele orientari politice i preferinte ale electoratului.

Exista astfel 8 grupuri politice principale ale PE:

- Partidul Socialistilor Europeni (PSE) - 214 membri;

- Partidul Popular European (PPE) - 181 membri;

- Uniunea pentru Europa (UPE) - 55 membri;

- Partidul European al liberalilor, democratilor si reformatorilor (ELDR) - 41 membri;

- Stanga Unita Europeana si Stanga Ecologica Nordica (GUE/NGL) - 33 membri;

- Verzii (V) - 28 membri;

- Alianta Radicald Europeana (ARE) - 20 membri;

- Grupul Europa natiunilor (EDN) - 18 membri;

- grupul neinscrigilor (NI) - 36 membri.
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Toate aceste grupuri sunt transnationale. Ele nu reflectd in mod necesar configuratia si

activitatea partidelor politice din tarile membre. Cele mai importante grupuri sunt PSE si PPE.

Pe langd PE functioneaza 20 comitete specializate (agriculturd si dezvoltare rurala,

politici sociale si fortd de munca, politica externa etc.).

Parlamentul European nu este un organism legislativ (aceasta functie este asigurata de

Consiliul Ministrilor). Cu toate acestea, PE are functii complexe:

functia de consultare - da aviz asupra propunerilor Comisiei; orice activitate
majord a Comisiei (acorduri internationale, adeziunea a noi membri, fondurile
structurale) trebuie sa aiba avizul PE;

functia bugetara - aproba bugetul comunitar;

functia decizionala - poate cere Comisiei $i Consiliului Ministrilor sa instituie noi
politici sau sa faca schimbari 1n cele existente;

functia politica - reprezinta 370 milioane cetateni; este un forum politic european;
si primul parlament multinational; exprimd preferintele electoratului, care uneori
voteazad diferit decat la alegerile nationale; predomind partidele de tip crestin -
democratic (233 locuri) si cele de tip socialist (214 locuri);

functia de control - se exercitd indeosebi asupra Comisiei; foloseste posibilitatea
motiunilor de cenzura care poate duce la demisia Comisiei; Comisia prezinta anual in
PE un “Raport general asupra activitatii UE”; PE aproba numirea Presedintelui
Comisiei;

functia de mediere - numeste un “mediator” (Ombudsman) care primeste
plangerile cetatenilor simpli; PE poate institui comisii de anchetd privind activitatea

institutiilor comunitare.

Dupa adoptarea Tratatului de la Amsterdam (1997), Parlamentul European a devenit un

organism de co-decizie, nu doar unul de aviz.

6. Consiliul Ministrilor

59



Numit i Consiliul Uniunii Europene sau Consiliul (pe scurt). Este principalul organism
decizional al UE. Impreuni cu Parlamentul European sau singur, adopti actele decizionale ale
UE. Este de fapt instanta legislativa europeana, fiind echivalentul comunitar al parlamentelor

nationale (desi este constituit din ministri de externe, deci reprezentanti numiti ai executivului).

Compozitia
Consiliul este format din reprezentanti ai tuturor statelor membre, la nivel ministerial,
autorizati sa ia decizii In numele statelor respective. Consiliul (prescurtat CM) reprezintd si

apara interesele statelor membre. Comisia propune iar Consiliul dispune.

Presedintia Consiliului se realizeaza prin rotatie, fiecdrei tari revenindu-i randul
conform unei grile prestabilite, pe o durata de sase luni. Astfel, conform Deciziei Consiliului

nr. 95/2 a Consiliului Ministrilor, ordinea presedintilor este urmatoarea (cate 6 luni de fiecare):

Anul Presedintia

1996 Italia, Irlanda

1997 Olanda, Luxemburg
1998 UK, Austria

1999 Germania, Finlanda
2000 Portugalia, Franta
2001 Suedia, Belgia

2002 Spania, Danemarca
2003 Grecia, Italia

Conform principiului rotatiei, grila se reia cu Italia (In al doilea semestru al anului 2003).
Presedintia CM are un rol major, indep linind urmétoarele functii:

e functia de arbitraj (propune solutii de deblocare si compromis);

e functia de reprezentare (fatd de alte organisme comunitare sau structuri

interguvernamentale).
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In prezent, pentru Consiliul Ministrilor lucreaza aproximativ 2.500 functionari

(Secretariatul General si Servicul Juridic).

Structurile Consiliului
Desi CM este unul singur, el se intruneste in diferite formatiuni. Formatiunea originala,
Consiliul Afacerilor Generale (format din ministrii de externe), are un rol de coordonare a
formatiunilor specializate: Ecofin (ministrii de finante), Consiliul Agriculturii, Consiliul
M inistrilor de Justitie (Consiliul JHA) etc.
Activitatea CM se desfasoara la trei niveluri:
e Consiliul (ministrii reprezentanti);
e Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai Statelor Membre sau COREPER (care
este un organism de negociere) la doua niveluri:
- COREPER 1 - la nivelul reprezentantilor permanenti adjuncti (care abordeaza
doar aspecte tehnice);
- COREPER 2 - la nivelul reprezentantilor permanenti (reglarea unor probleme

politice).

Rolul COREPER este de a pregati lucrarile CM. Ca organ auxiliar al CM, COREPER nu
poate lua decizii comunitare. El are insa un rol important, pentru ca poate influenta asupra
promptitudinii deciziilor.

Alte comitete ale CM (alaturi de COREPER):

e Comitetul “Agriculturd”, Comitetul economic si financiar, Comitetul 36 (fostul K4;
se ocupd de al 3" pilier - justitia si problemele interne, politica azilului, politica
vizelor, lupta contra toxicomaniei, coperarea juridicd, vamala si iIn domeniul politiei);

e Grupurile de lucru (experti nationali).

Functiile CM

e luarea deciziilor (este principala instantd de decizie a EU);

e implementarea deciziilor (indeosebi cele care nu se aplica prin legi nationale);

e coordonarea politicilor economice.
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Sistemul de decizie in interiorul CM

Tratatul de la Roma a contrazis unul din tabuurile dreptului international, conform caruia
singura procedurd decizionald compatibild cu principiul egalitatii statelor suverane este decizia
prin unanimitate de voturi. Art. 206-CE prevede ca deciziile Consiliului de M inistri se iau prin
votul majoritatii. Spre deosebire de sistemul ONU, in CM votul majoritar este regula iar decizia
prin unanimitate de voturi este o exceptie.

Votul este personal, dar se poate accepta si acordarea de procurd (transferul dreptului de
vot) unui alt membru al CM. Abtinerile nu Impiedica luarea de decizii (nu intra in calcul).

Exista trei modalitati de vot in cadrul Consiliului M inistrilor:

e unanimitatea - care se aplicd doar in cazuri exceptionale: revizuirea tratatelor,
admiterea de noi membri, armonizarea dispozitiilor fiscale ale statelor membre,
definirea unor pozitii comune in cadrul pilierilor 2 (externe) si 3 (justitie si interne);

e majoritatea simpla - intervine foarte rar (regula jumatatii plus unu);

e majoritatea calificata - conform careia fiecare stat dispune de un numar de voturi
in functie de forta sa politico-economica. Ponderea voturilor se repartizeaza in felul
urmator:

- Franta, Germania, UK, Italia - cate 10 voturi fiecare;

- Spania - §;

- Belgia, Olanda, Grecia, Portugalia - cate 5 voturi fiecare;
- Austria si Suedia - 4 voturi fiecare;

- Irlanda, Danemarca, Finlanda - 3 voturi fiecare;

- Luxemburg - 2.

Totalul este de 87 voturi. M ajoritatea calificata este atinsa cand se obtin:
e 62 voturi daca este vorba de un text propus de Comisie;
e 62 voturi exprimand pozitia favorabild a cel putin 10 state (in alte cazuri decat
initiative ale Comisiei).

M inoritatea de blocaj este de 26 voturi.
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7. Curtea de conturi

Ea cuprinde cate un membru pentru fiecare tara (are deci 15 membri). CC este numita de
CM. CC examineaza conturile referitoare la cheltuielile si bugetul Comisiei §i organismelor
create de acesta (ex. Fundatia Europeand pentru Mediu, Fundatia Europeanda pentru
Ameliorarea Conditillor de Munca etc.). CC verifica legalitatea si regularitatea retetetor si
cheltuielilor Comisiei.

CC poate prezenta punctul sdu de vedere asupra unor chestiuni particulare sau poate da
un aviz la solicitarea unor institutii europene. Poate face investigatii In tirile membre in ce
priveste operatiile efectuate in numele sau in contul UE. In cadrul procedurii de desfasurare a
Comisiei, la incheierea mandatului acesteia, raportul CC in fata Parlamentului European este
indisp ensabil.

CC sau “Count of Auditors” a fost stabilitd in 1977. Tratatul de la Amsterdam a Intérit

rolul CC.

8. Curtea Europeana de Justitie

Consta in 15 judecatori (cate unul de fiecare tara membra), asistati de 8 avocati-generali.
Judecatorii sunt numiti de Consiliu pe o perioada de 6 ani, in consultare cu guvernele. Sediul
sdu este la Luxemburg.

CEJ vegheaza la respectarea legalitatii, a tratatelor, a actelor juridice si a deciziilor
comunitare. Asigurd interpretarea coerentd a dreptului comunitar. Judecatorii nationali pot
recurge la CEJ in cazuri de “trimiteri prejudiciare”, pentru a-i cere sd se pronunte asupra
interpretarii unor dispozitii comunitare. CEJ poate judeca un “recurs in anulare” contra
institutiilor decizionale ale UE (Consiliul, Parlamentul, Comisia) introdus fie de tarile membre,
fie de o persoana particulara sau altd institutie.

Forma opusa este recursul in carenta (care se referd la constatatea nerealizarii unor
obligatii statutare ale institutiilor comunitare).

Situatiile tipice de interventie a CEJ sunt urmatoarele:

e disputa dintre Comunitate si personalul sau;
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e toate tipurile de actiuni intreprinse de o persoand legald (altele decat cazurile de
anti-dumping);
e actiunile contra Comisiei in cadrul Tratatului Comisiei Europene a Carbunelui si
Otelului.
CEJ are ultimul cuvant in caz de litigii comunitare. De aceea, in ultimul timp CEJ a

capatat o mare putere decizionala.

Modulul 6. Sistemul decizional al institutiilor europene

El a evoluat fatd de situatia initiala a Tratatului de la Roma (care stipula o separare simpla
a puterilor, ca in cadrul unei guverndri nationale: Comisia trimite propuneri CM ; Parlamentul se
pronunta asupra acestora; CM le adoptd). Parlamentul European si-a crescut progresiv puterea
(primind si un rol legislativ la nivel comunitar aldturi de Consiliul Ministrilor, adevaratul

organism legislativ comunitar).

In prezent, exista patru proceduri decizionale in cadrul institutiilor comunitare:

1. Consultarea

Este procedura originala, care se aplica inca in cazul PCC (Politica Comerciala Comuna).
Comisia face propuneri, le transmite CM care decide dupa ce obtine avizul Parlamentului

European.

2. Asentimentul

Presupune acordul PE (Parlamentul European) in urmatoarele cazuri:
e drepturile cetatenilor;
e functionarea Bancii Centrale Europene;
e Statutul ESCB (Sistemul European al Bancilor Centrale);

e Fondurile Structurale;
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e procedura electorala a PE;
e acordurile de asociere.
Asentimentul subintelege dreptul de veto al Parlamentului European (introdus prin

Tratatul de la M aastricht).

3. Cooperarea
Este o forma mai complicata de relatii intre Comisie-Parlament-Consiliu.

Se bazeaza pe urmatorul algoritm:
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COMISIA

CONSILIUL

i

|

solicita avizul PE

PE

— CONSILIUL

(primul aviz, prin
simp 13 majoritate)

(pozitie comund, prin majoritate
calificata)

PEl

(al doilea aviz; termen: 3 luni) \

respinge propunerea

|

termen: 3 luni

CONSILIUL

(a doua dezbatere)
poate adopta actul
(prin unanimitate)

sau actul este respins

definitiv

nu reactioneaza -

CONSILIU
(a doua dezbatere)
termen: 3 luni

propune amendamente

adopta pozitia comuna
(simp1a majoritate)

termen: o luna

CONSILIUL COMISIA
(a doua dezbatere) - reexamineaza
adopta actul in propunerea proprie in
conformitate cu lumina opiniei Consiliului
pozitia comuna si a amendamentului PE
- poate include unele
amendame]1te ale PE
— propunere revizuita

» amendeaza propunerea Comisiei

adopta propunerea
revizuita de Comisie

» adoptd propunerea revizuita
si amendamentele PE respinse de Comisie

66



4. Co-decizia intre Consiliu si PE

Presupune urmatorul flux decizional:

COMISIA » CONSILIUL

T~ / (prima dezbatere)

PE (prima dezbatere, aviz)
in caz de acord cu PE, se adopta

ca atare
PE sau
(a doua dezbatere) se adopta doar o pozitie comuna
termen: 3 luni \
propune respinge pozitia adopta pozitia comuna (simpla
amendamente comuna majoritate) sau nu reactioneaza

ceea ce duce la adoptarea actului
\
termen: 1 luna

A

COMISIA — termen: 3 luni — CONSILIUL

/ (a doua dezbatere)

aproba amendamentele PE nu aproba amendamentele PE
(majoritate calificatd; unanimitate
daca Comisia nu accepta l
amendamentele PE) 6 saptamani
!
termen: 6 saptamani COMITETUL DE CONCILIERE
(reprezentanti ai Consiliului $i PE plus
Comisia) l
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Adoptarea actului
daca PE si Consiliul
sunt de acord

Respingerea actului
dacd una din cele
douad institutii nu
confirma

termen: 6 saptamani
Dezacord pe text

Respingerea textului
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Cap. IV. Europa economica

Desi Jean Monnet ar fi dorit ca Europa sd inceapd printr-o constructie culturala
(mentalitati, atitudini, institutii si valori convergente), integrarea europeand s-a realizat de la
inceput ca un proiect economic. Spre deosebire de modelele i programele anterioare, care
puneau pe primul plan aspectele politice si culturale, Europa a devenit un proiect realist doar
in momentul in care a fost fondata pe ideea pietei libere.

Cele patru etape parcurse pana in prezent (CECO, CEE, Piata Comund si Uniunea
Europeana) reprezinta de fapt tot atatea faze ale integrarii economice.

Capitolul de fata este dedicat acestor aspecte. Fard sa ignordm dimensiunile politice,
culturale, sociale si juridice, vom pune in evidentd mecanismele sensibile ale pietei comune §i
diversele elemente care confera uniunii europene caracterul de piatd integrata supranationala.

La 1incheierea celor doud module care compun acest capitol, se urmareste realizarea
urmatoarelor obiective:

e descrierea etapelor integrarii economice europ ene;

¢ intelegerea modului de realizare a celor patru libertati cu imp licatii economice (libera
circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor);

e cunoasterea principalelor reglementari economice ale Actului Unic European si ale
Tratatului de la M aastricht;

e definirea caracteristicilor economice ale pietei comune;

e descrierea celor trei politici de consolidare a pietei comune;

e cunoasterea avantajelor si dezavantajelor uniunii monetare si financiare.
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Modulul 7. Etapele constituirii Europei economice

Integrarea economica este rezultatul unui poces care a parcurs urmatoarele etape:
1. Perioada postbelica
a) Organizatia Europeana de Cooperare Economica (OECE) creatd in 1946
pentru zona statelor occidentale beneficiare ale Planului Marshall. Impulsionata
de celebrul discurs de la Ziirich al lui Churchill (1946), care propunea crearea
“Statelor Unite ale Europei”, OECE a permis o prima liberalizare a schimburilor
sia platilor. In 1961, dupa consumarea Planului Marshall, OECE s-a transformat
in OECD.
b) Comunitatea Europeani a Carbunelui si Otelului (CECO) creatd in 1951 ca
o prima masura de abordare comunitara, prin cedarea partiala a suveranitatii celor
6 tari membre (Franta, RFG, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg) in ce priveste

controlul productiei de carbune si otel.

2. Comunitatea Economica Europeana (CEE) instituitd prin Tratatul de la Roma
(1957). Acest tratat formalizeaza cele patru libertati fundamentale pe care se va fonda Europa
economica (art. 3):

e a bunurilor;

e aserviciilor;

e acapitalului;

e a muncil.

Din punct de vedere istoric, Tratatul de la Roma a marcat inceputul unui proces cu 6

secvente:
Obiectiv principal Efecte
zona comertului liber - anularea restrictiilor de schimb intre statele participante
uniunea vamala - zond de liber schimb plus regim comun de schimburi
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externe

piata internd a bunurilor - uniunea vamala plus circulatia libera a bunurilor

piata comuna - piata internd a bunurilor plus libera circulatie a serviciilor,
capitalului $i muncii

uniunea monetara - piata comuna plus moneda comuna

uniunea economica - uniune monetara plus politicd economica comuna

Se observa ca piata comuna este cheia integrarii economice. UE se afld in prezent in

fazele 5-6 (incepéand cu anul 1999).

Trebuie facuta insa distinctia intre trei termeni folositi deseori ca sinonime:
e piata comunai este o etapa a integrarii economice, care vizeaza eliminarea tuturor
barierilor 1n calea schimburilor intracomunitare;
e piata unicad presupune fuziunea pietelor nationale si adoptarea unei politici
economice comune (uniunea economica);
e piata interna este situatia de integrare economicd, unde piata comund este unica,

deci primeste caracteristicile unei piete interne a UE.

In primii 10 ani de existenti, Comunitatea a realizat doud etape importante in acest
proces:
e uniunea vamald, prin suprimarea reciprocd a drepturilor vamale, precum si a
restrictiilor cantitative §i prin instituirea unui tarif exterior comun;
e definirea unei politici agrare comune, necesard pentru libera circulatie a produselor

agricole intre tarile membre.
Ca urmare, uniunea vamala a intrat in vigoare in 1968 iar CEE realizeaza autosuficienta

alimentara la inceputul anului 1970. Sistemul de garantare a pretiurilor agricole si reglementarea

pietelor au dus la o productie agricola si alimentara fara precedent In Europa occidentala.
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3. Piata comuna
Dupa realizarea uniunii economice, prin fuzionarea pietelor nationale (piata unicd) si dupa
succesul politicii agrare comune §i a uniunii vamale, se impunea trecerea la piata comuna. Este
vorba de crearea unei piete integrate, care s se manifeste prin caracteristicile unei piete interne
a spatiului economic european.
Anii 70, cand a aparut “Euro-marasmul” si ”Euro-pesimismul”, au adus noi provocari:
e in 1971 SUA decide sa destabilizeze sistemul monetar international (sistemul Bretton
Woods), a carui stabilitate favorizase succesul integrarii europene 1n anii 60;
e speculatiile financiare (ex. Soros) slabesc monedele europene, ceea ce face sa esueze
prima incercare de uniune monetara, in anii 70;

e crizele petrolului (1973 si 1979) lovesc greu economiile europene.
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Strategia de realizare a pietei comune (“Cartea Alba”, 1985)

Masuri privind piata

Libertatea produselor

Libertatea serviciilor

Libertatea
muncii

persoanelor  si

Libertatea capitalului

Accesul la
comuna

piata

- abolirea controlului la
fiontierele din interiorul CE
- reguli generale privind taxa
pe valoarea adaugata si
circulatia produselor

- eliminarea  restrictiilor
cantitative

- recunoasterea reciprocd a controlului
intern 1n cadrul fiecarei tari, eliminarea
restrictiilor de licentd, inclusiv a celor
privind bancile si asigurarile

- eliminarea cotelor §i instituirea libertatii
de acces la céile de transport

- accesul la pietele aeriene intraregionale

- desemnarea de Dbeneficiari multipli
(transportul aerian)

- abolirea controlului de frontiera
intra CE asupra persoanelor

- usurarea exigentelor privind
resedinta intre cetatenii EC

- dreptul de instalare si munca
intre tarile CE

- abolirea controlului
schimburilor
- admiterea  reciprocd a

masurilor de garantare bancara
- facilizarea migrarii firmelor si
a cooperdrii industriale

Conditii de competitie | - reglementarea ajutorului de | - introducerea unei politici de competitiein | -  “permisul de  formare | - reglementarea uniunilor si
stat pentru industrie transportul aerian profesionald” European holding-urilor
- liberalizarea  achizitiilor | - reglementarea aspectelor fiscale i - reglementarea dublei taxatii, a
publice normative ale pietei serviciilor taxelor de  garantii, a
- controlul fuziunilor de subsidiaritatii parentale
companii

Functionarea pietei - propuneri privind | - reglementarea finantarii firmelor si| - reglementarea taxelor pe | - statutul companiilor europene
cercetarea-dezvoltarea in | pietelor, protectia consumatorului de | venituri pentru forta de munca | - armonizarea legilor
telecomunicatii si | servicii de asigurare migrantd, accesul la serviciile de | proprietdtii  industriale i
tehnologiile informatice - sistemul CE de acces la caile de| formare comerciale
- reglementarea  standar- | comunicatii interne - recunoasterea reciprocd a |-  armonizarea legislatiilor
delor, piata comerciala, | - sistemul cartilor europene de plati a| diplomelor privind falimentul bancar
legea corporatiilor serviciilor

Politica sectoriala - abolirea  frontierelor, | - regim comun privind situatiile de criza in
recunoasterea reciprocd a | transportul rutier
politicilor  veterinare  si | - politici comune privind transportul aerian
fitosanitare (acces, capacitate, preturi)
- reducerea  subsidiilor | - reguli comune privind asigurarile de risc

pentru industria otelului
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Pe acest fond, la mijlocul anilor 80, castigurile economice ale constructiei europene nu
apar la fel la toti participantii. “Euroscepticismul” a fost i mai mult incurajat de dezbaterile
infructuoase pe tema bugetului comunitar.

In 1985, sub presedentia francezi a lui Jacques Delors, se elaboreaza “Cartea albi a pietei
comune”, care vizeaza crearea pietei comune incepand cu anul 1992 (vezi tabelul alaturat).

Acest proces este sustinut de doua ajustari majore ale Tratatului de la Roma:

a) Actul Unic European

Actul Unic European (semnat in 1986) este expresia juridica a “Cartii Albe”. El prevedea
suprimarea, in numai sapte ani (pana in 1992) a frontierelor fiscale (care intretineau diferente de
TVA de la un stat la altul), tehnice (norme sanitare si tehnici proprii fiecarui stat, monopoluri
publice nationale) si fizice (controalele vamale).

In acest fel, dupa ce Tratatul de la Roma a introdus suprimarea barierelor vamale
intercomunitare si a instituit tarife vamale comune, Actul Unic European a eliminat ultimele
aspecte ale protectionismului: specificatiile tehnice, normele de sanatate si securitate, legislatia
nationald privind exercitarea profesiilor, controlul schimburilor.

Mai exact, Actul Unic European prevedea realizarea efectiva i graduala a celor patru
libertdti care constituie esenta pietei comune (in viziunea Tratatului de constituire a CEE sau
Tratatul de la Roma). Este vorba de:

i) Libera circulatie a marfurilor

Primele demersuri s-au facut in 1968:

a) Eliminarea barierelor fizice - renuntarea la formalitdtile vamale la frontiera (formalitati
fiscale, sanitare) prin:

e introducerea unui document CE standard pentru circulatia bunurilor pe baza de
plante sau animale;

e simplificarea formalitatilor comerciale;

e reducerea documentatiei necesare pentru trecerea bunurilor in mari cantitati (de la
30 la un singur document unic pentru toate tirile membre, care intre timp a fost si

el abolit).
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b) Eliminarea barierelor tehnice - este vorba de standardele si specificatiile nationale
privind calitatea produselor. Erau folosite pentru protejarea propriei piete. Masurile luate in
acest scop vizau:

e armonizarea legislatiei;
e fixarea de norme comune 1n materie de produse industriale;
e introducerea marcii comunitare in locul protectiei nationale a proprietatii

intelectuale si industriale (“made in EC”).

¢) Liberalizarea pietei sectorului public
Cererea pe piata autoritatilor publice reprezenta 15% din activitatea economicd a CEE. La
sfargitul anilor 80, doar 8% din piata sectorului public era acoperitd de furnizori din afara
statelor respective. Aceasta discriminare este in curs de eliminare, pe baza pietei libere. M dsuri
luate in acest scop:
e introducerea prestatiei libere de servicii - posibilitatea competitiei pe alte piete
decét cea a propriei tari (1993);
e liberalizarea pietelor publice a furniturilor (ex. ordinatoare, produse de birotica,
echipamente i materiale de laborator);
e liberalizarea sectoarelor de utilitate publica si servicii administrative (apa, energie,
transporturi, telecomunicatii), ceea ce a asigurat o deschidere reciproca a pietelor
interne incepand cu 1993 (posibilitatea de a participa la licitatii, informarea la

nivel comunitar privind ofertele de licitatii).
d) Eliminarea barierelor fiscale
In 1991 s-au introdus urmitoarele masuri:
e un TVA standard (taxa pe valoarea adaugatd) de minimum 15%;

e valori minimale ale ratei accizelor (incepand cu 1993).

ii) Libera circulatie a persoanelor
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Acest aspect s-a realizat prin transformarea miscarii migratoare a fortei de munca (in
contextul reconstructiei postbelice) intr-o libera circulatie in interiorul pietei comune. Piata
muncii este supranationald si are urmdtoarele efecte: egalizarea inter-regionald, dinamism,
competitivitate, asigurarea mainii de lucru pentru proiectele de dezvoltare. Piata supranationala
a muncii produce insd §i dezradacinare, tensiuni cu populatia locald (se vede amenintatd),
parasirea zonelor sdrace. Art. 18 al AUE prevede cd orice cetdtean al tarilor membre poate
circula liber si se poate stabili fara restrictii In altd tard membrd (expresic a “cetidteniei
europene”).

In aceasta perspectiva, Actul Unic European prevede realizarea urmatoarelor demersuri:

a) Piata comuna a muncii

Art. 69 al CEC stipula eliminarea restrictiilor pe bazd de nationalitate In cadrul industriei
carbunelui si a otelului. Art. 96 al Euratom prevede acelasi lucru. Art. 48 al CEE (apoi art. 39 al
AUE) prevede dreptul de a circula, a locui temporar si a se stabili pe teritoriul tirilor membre.
Pana si sportul profesionist (afacerea Bosman) a fost inclus in liberalizarea pietei muncii. Se

garanteaza astfel dreptul de munca in orice tara membra a UE.

b) Securitatea sociala a muncitorilor migranti
Este vorba de protectie sociali si de asigurdri sociale comune. In acest sens, art. 51 al
Tratatului CEE (art. 42 al Tratatului UE sau AUE) prevede:
e totalizarea experientei de munca in tirile comunitare (dreptul la pensie);
e armonizarea legislatiilor nationale in acest sens;
e plata prestatiilor sociale pentru muncitorii migranti (alocatii pentru copii, securitate
sociald);

e introducerea cartei europene de asistentd medicald (in caz de sejur temporar).
c) Alte masuri:

e dreptul la scolarizarea copiilor muncitorilor migranti;

e dreptul la informatii comp lete privind piata muncii;
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e introducerea unui sistem comunitar de orientare si informare profesionald (EURES =

European Employment Service).

d) Recunoasterea reciproca a diplomelor

Acest obiectiv s-a realizat indeosebi la nivel universitar (1988) prin comparabilitatea
studiilor universitare, armonizarea conditillor de acces, recunoasterea diplomelor i
certificatelor, recunoasterea experientei profesionale. Acelasi sistem a fost introdus pentru
formarea profesionald postsecundara (duratd de maximum 3 ani) si secundard. S-a introdus si

posibilitatea examenelor de diferenta.

iii) Libera prestatie a serviciilor

Art. 50 al Tratatului de la Roma se referd la libera circulatie a serviciilor renumerate §i
include toate tipurile de servicii: profesiuni liberale, comert, artizanat, activitati industriale, de
intretinere si depanaj etc. Exercitarea liberd a prestatiei este insd pe durata limitatd (care se
poate reinnoi).

Actul Unic European a reglementat urmatoarele domenii particulare:

a) Serviciile bancare

Se recunoaste liberateta de a se instala pe teritoriul UE (la fel ca orice intreprindere sau
prestator de servicii). Pentru aceasta, s-au adoptat masuri comune de supraveghere a
procedurilor de deschidere de conturi (1992). De exemplu, se prevede garantarea depozitelor

bancare pana la 20.000 euro (garantii comunitare).

b) Asigurarile

Exemple specifice: responsabilitatea civild pentru soferi (1972); asigurarea directd
(persoane, bunuri), asigurarea-credit, asigurarea-cautiune, asigurarea juridicd; asigurarea pe viata

(1990); introducerea unor reguli comune pentru companiile de asigurari (1991).

¢) Bursa de valori
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Incad din 1979 s-a trecut la armonizarea conditiilor de admitere in bursa a valorilor
mobiliare. Serviciile de investitii in valori mobiliare sunt libere dar sunt supravegheate in spatiul

financiar al UE (supraveghere prudentiald).

d) Serviciile de interes general

Art. 86 al Tratatului de la Roma precizeaza ca posta, telecomunicatiile, transporturile,
electricitatea, radiodifuziunea sunt servicii publice (deci finantate de bugetele nationale). Art. 16
al Tratatului CE de la Amsterdam stipuleaza nevoia de diversitate si pluralism in cazul media

(competente nationale). Celelalte servicii sunt 1nsa liberalizate.

iv) Libera circulatie a capitalurilor

Este vorba de libertatea operatiilor de plati, a imprumuturilor si a investitiilor. Se suprima
astfel orice restrictii privind miscarea capitalului (cantitati, operatii bancare, instrumente de
plati). Art. 56-60 a Tratatului EC se refera la circulatia capitalului. in cazuri specifice (crize
temporare, perturbari ale schimbului valutar, instabilitate politica grava) o tara membra poate
suspenda temporar (6 luni) circulatia liberd a capitalurilor. Se prevad masuri specifice contra
spalarii banilor - masuri de identificare a provenientei, comunicare cu autoritatile de urmarire.

In acest sens, sunt definite doud politici specializate, legate de functionarea pietei
comune:

e politica concurentei,

e politica consumului.

b) Tratatul de la Maastricht (1992)

Prin acest tratat, cunoscut sub numele de Tratatul Uniunii Europene, se instituie un
cadru juridic unic celor trei comunitdtii reglementate initial de Tratatul de la Roma (CECO,
CEE, EURATOM).

Din punctul de vedere al integrarii economice, Tratatul de la Maastricht prevede

urmatoarele:
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unice.

deja):

¢ un calendar in vederea creerii monedei unice, punctul final al procesului de integrare
economica;

e introducerea notiunii de cetdtenie europeand, limitatd la cinci drepturi
supranationale sau comunitare (vom reveni intr-un modul aparte);

e conferirea de puteri sporite Parlamentului European, care devine un organism de
co-decizie impreuna cu Consiliul M inistrilor;

e introducerea a doi noi piloni (aldturi de domeniul comunitar clasic, reglementat de
Tratatul de la Roma), respectiv domeniul politicii externe §i al securitatii comune
plus politica interna si justitia (acesti doi piloni relevd mai mult de abordarea
interguvernamentald decat de abordarea comunitard);

e extinderea votului prin majoritate calificatd la noi domenii.

3. Uniunea Europeana
Conform Cartii Albe, integrarea economica trebuia sd culmineze cu introducerea monedei

In acest scop, s-a adoptat un calendar care sa respecte urmatoarele trei faze (realizate

a) liberalizarea miscarii de capitaluri, realizarea pietei unice si inceperea convergentei
economice si monetare (1990-1993);
b) coordonarea politicilor monetare prin crearea unui Institut M onetar European (IME)
si formarea unui sistem european de banci centrale (1994-1999); pentru aceasta,
politicile economice $i monetare trebuiau sa respecte cinci criterii de convergenta:

- rata inflatiei sd nu depdseasca 1,5% din rata medie realizata de cétre cele trei tari in

care inflatia a fost cea mai slaba;

- datoria publica sa nu depaseasca 60% din PIB;

- deficitul public sa nu depaseasca 3% din PIB;

- rata de schimb sa respecte marjele de fluctuatie prevazute prin mecanismul de

schimb al SME (“sarpele monetar european”) pe o perioada de cel putin doi ani;

- ratele dobanzii pe termen lung sd nu depaseascd cu mai mult de doud puncte

media celor doua tari cu cea mai slabd ratd a inflatiei.

68



c) realizarea Uniunii Economice si M onetare (UEM)) incepand cu 1997 si cu tarile care

indeplinesc cele cinci criterii de mai sus.

Modulul 8. Piata Comuni

Dupa adoptarea Actului Unic European (1986), CEE a trecut de la uniunea europeana la
piata comuna. Este instrumentul principal al integrdrii economice, care inldtura toate barierele
privind realizarea efectiva a celor trei libertati prevazute de Tratatul de la Roma: este vorba de
libera circulatie a bunurilor si serviciilor (realizatd de uniunea vamald), dar si a circulatiei
persoanelor si a capitalurilor. Aceasta evolutie, definitivatd de uniunea financiard si monetara
(incepand cu 1999), transforma comertul intracuropean intr-unul inter-regional. Ca §i regiunile,
statele-natiune devin simple entitéti ale unei comunitati supranationale.

Piata comund este o mare realizare a teoriei §i practicii economice. Fundamentele sale

conceptuale sunt urméatoarele:

Legea pretului unic

Conform teoriei neoclasice, nu este posibil ca doud bunuri echivalente sa aiba preturi
diferite in interiorul unui spatiu economic in care bunurile si serviciile circuld liber iar
concurenta functioneazd in mod natural. Dacd pretul unui bun este superior altor bunuri
similare de pe piata interna (intracomunitard), bunul respectiv este eliminat de concurentd, ceea

ce denota ineficienta relativa a factorilor sai de productie.

Mobilitatea factorilor de productie
Intr-un climat de concurentd, asociat liberalizarii circulatiei interne (de bunuri, servicii,

persoane si capitaluri), dinamica economica are ca suport mobilitatea factorilor de productie:
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e miscdrile de capitaluri in vederea unei alocdri optime (imprumutatul isi sporeste
productia iar furnizorul de capital i3i mareste veniturile din investitii);

e mobilitatea fortei de munca, prin transferul (emigrare) dinspre regiunile excendentare
spre regiunile al caror produs marginal este mai ridicat;

e integrarea pietelor de capitaluri prin accesul la o mare diversitate de piete financiare
in cadrul pietei comune; aceasta stimuleazd profitul si concurenta institutiilor

financiare.

Integrarea regionala

Regiunile sunt entitati microeconomice, care au institutii, capitaluri si fortd de munca
proprii. Integrarea regiunilor intr-o piatd comuna permite definirea si realizarea unor politici
sectoriale comune (ex. agricultura, protectia consumatorului, ocuparea).

Dupa adoptarea Cartii Albe (1985) si legiferarea ei sub forma Acordului Unic European
(1986), transpunerea lor practica s-a realizat diferit, dar intr-o maniera convergenta. Astfel, in

iunie 1995 situatia pe tarile membre se prezenta in felul urmator:

Danemarca 98,6% din prevederi
Luxemburg 96,8%
Franta 95,0%
Olanda 95,0%
Spania 95,0%
Suedia 95,0%
M area Britanie 94,1%
Portugalia 93,2%
Media EU 92,6%
Italia 92,2%
Irlanda 90,9%
Belgia 90,4%
Germania 90,0%
Grecia 86,3%
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Finlanda 84,5%

Intr-o maniera globald, diverse studii realizate de Comisia Europeani (in special
rapoartele Emerson i Cecchini, 1988) au evaluat castigul macroeconomic de pe urma punerii in
practicd a celor patru libertati de circulatie. S-a raportat astfel ca, in conditiile unor politici
economice constante, cresterea PIB comunitar a fost de 4,5%, preturile au scazut cu 6%, soldul
comercial s-a ameliorat cu aproximativ 1% din PIB, soldul public cu 2,2% din PIB si au fost
create 1,8 milioane noi locuri de munca.

Aceste efecte benefice ale pietei comune se explica prin urmatoarele actiuni:

e suprimarea controalelor vamale, in conditile In care costul formalitatilor
administrative, al intirzierilor la trecerea vamii si al salariilor functionarilor vamali
reprezenta 1,5% din valoarea schimburilor intracomunitare;

e deschiderea pietelor comune, respectiv punerea in concurentd a intreprinderilor
europene pentru atribuirea pietelor publice nationale (evaluate la 6,8 - 9,8% din PIB-
urile nationale); dincolo de efectul asupra calitatii serviciilor, aceastd masura a
degrevat cu 0,5% din PIB-ul comunitar, respectiv costurile administrative efectuate
inainte pentru vanzarea Intreprinderilor publice (comunicatii, transp orturi etc.);

e alocarea superioard a capitalurilor, datoritd scaderii costului creditului, al
primelor de asigurare si al serviciilor financiare, In urma concurentei dintre prestatori
(banci, companii de asigurare);

e stimularea concentririi, pentru a beneficia de avantajele economiilor de scara.

In conditiile pietei comune, statele membre au realizat peste 60% din schimburile intre
ele, ponderea schimburilor in realizarea PIB-urilor (“rata de deschidere”) fiind de 25%. Desi
este o ratd mult sub comertul interstatal din SUA, aceste date aratd clar ca piata unica din
interiorul spatiului economic european a inceput sa functioneze.

Pentru a incuraja aceste evolutii favorabile, Comisia Europeana a publicat in 1993
“Programul strategic de consolidare a Pietei unice”. In esentd, acest Program pune in evidenta

rolul jucat de trei politici specializate in ce priveste consolidarea pietei comune. Este vorba
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de politica de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii (IM M -urile), politica concurentei si

politica de protectie a consumatorilor.

Politica de sprijin a IMM-urilor

Ea pune accentul pe nevoia de evitare a dublei impozitari a IMM -urilor, in dubla lor
ipostazd de intreprinderi nationale si intreprinderi comunitare. Alte probleme in curs de
solutionare sunt armonizarea TVA privind bunurile de ocazie, obiectele de artd, colectiile si
antichitdtile, tranzactiile cu metale pretioase.

O problema majora este integrarea in piata comund a unor sectoare precum transporturile
si telecomunicatiile, proprietatea intelectuala si dreptul de autor, distributia energiei §i
transportul aerian. Majoritatea legislatiilor nationale instituisera monopolul asupra acestor
servicii, considerate strategice. Negocierile legate de integrarea acestor sectoare in piata comuna

sunt in curs de desfasurare i constituie un punct nevralgic al agendei europ ene.

Politica concurentei

Politica concurentei este necesara in cazul unei piete uriage ca Uniunea Europeand. Ea se
refera la realizarea i mentinerea comportamentului competitiv al intreprinderilor, favorizand
procurarea de bunuri si servicii in conditie de concurentd. Pe o piatd mare, supranationald, exista
intotdeauna tentatia dumpingului, al cartelurilor monopoliste sau a protectionismului mascat
din partea statelor membre. Din acest motiv, politica concurentei este esentiald pentru
consolidarea pietei comune.

Spre deosebire de politicile nationale ale concurentei, politica europeand a concurentei
vizeaza integrarea pietelor nationale, evitarea monopolului pe orice piatd si respectarea regulilor
jocului de catre toti partenerii. Bazele legale ale competitiei intracomunitare se refera la doud
domenii:

e comportamentul intreprinderilor (art. 85-86 si 91 al Tratatului de la Roma, art.
65-66 al Tratatului ECSC);
e interventia statului (art. 37, 90, 92-4 al Tratatului de la Roma, art. 4 si 95 al

Tratatului ECSC).

72



M onopolizarea unei piete se poate face pe doua cai:

e fintelegere, respectiv un acord intre intreprinderi autonome pentru a-si asigura
dominatia pe piatd (eliminarea sau descurajarea concurentei);

e concentrarea, care suprimd autonomia Iintreprinderilor participante, prin
regruparea lor intr-o directie economicd unicd (prin integrarea capitalului si a
gestiunii); se modificd structura intreprinderii pentru a o face supracompetitiva,
este inacceptabild in momentul in care nu se respectd regulile competitiei si se

depasesc anumite limite.

Politica EU trebuie sa combatd nu doar intelegerea §i concentrarea, ci $i masurile
discriminatorii ale statelor membre (in special ajutoarele pentru a evita falimentul
intreprinderilor §i aparitia unor probleme sociale). Cel mai greu de controlat In acest sens sunt
intreprinderile publice i parapublice.

Pentru aplicarea art. 85 (referitor la intelegeri), a art. 86 (pozitiile dominante) si a art. 92
(ajutoarele de stat), Comisia poate face demersuri proprii, cercetdri si inspectii, fie direct, fie pe
langa guvernele tarilor membre, fie indirect, la nivelul intreprinderilor.

Comisia are drept de control asupra desfasurarii activitatii economice §i comerciale in
spatiul european. Ea poate da amenzi, pana la 1 milion euro sau 10% din cifra de afaceri din
exercitiul precedent, pentru fiecare din intreprinderile in cauzi. In ultima instanti, Curtea de
Justitie vegheaza asupra legalitatii op eratiei (agraveaza sau reduce amenzile).

In materie de concurents, dreptul comunitar prevaleaza fati de dreptul national. Art. 81 al
Tratatului de la M aastricht (fostul art. 85) prevede ca se poate anula orice acord comercial care
contrazice regula competitiei, in urmatoarele patru situatii:

e acord monopolist;

e concentrarea de tip trust;

e masuri discriminatorii in favorarea intreprinderilor publice;

e ajutoare de stat de tip protectionist.
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Acelasi act stipuleaza care sunt intelegerile interzise:

repartizarea pietelor;

acorduri de fixare a preturilor;

acorduri de vanzare in comun (cu repartizarea consensuald a produselor "vandute",
care se revand apoi la pretul real pe alta piatd);

acorduri de cumparare in comun;

acorduri de distribuire exclusiva;

acorduri de import paralele (reexport intr-o altd tard membra sau i1n zona
concesionarului);

acorduri de specializare (prin care partile se angajeaza reciproc sd nu produca decat
produse specializate care contribuie impreunad la un alt produs mai competitiv);
acorduri de cump drare preferentiald sau exclusiva;

acorduri privind exclusivitatea licentelor sau brevetelor (folosirea exclusiva a inovatiei

si cercetarii).

Pentru combaterea dominatiel monopoliste, s-a introdus notiunea juridica de "exploatare
5 b H

abuziva" a unei pozitii dominante pe piata (art. 82 al Tratatului Comunitatii Europene).

Ea se refera la controlul concentrarilor, al interventiilor statului (ajutoare generale,

ajutoare sectoriale) si al discrimindrii pozitive a intreprinderilor publice.

Politica consumului

Ea accentueaza beneficiile pietei comune pentru toti consumatorii. Integrarea favorizeaza

in primul rand producétorii, In timp ce consumatorii sunt fragmentati, izolati, anonimi.

Baza legald a protectiei consumatorului este asigurata de:

art. 100 a. 3 al Tratatului Comunitatii Europene;

art. 129 a al Tratatului Comunitatii Europene.

Aceste reglementari se refera la cinci drepturi fundamentale ale consumatorului:

dreptul la securitate si sanatate;
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dreptul de a fi despagubit 1n caz de prejudiciu;

dreptul de protectie a intereselor economice (protectia contra unor practici de
vanzare oneroasd, indeosebi in cazuri de imprumuturi, credite, contracte, servicii
dupa vanzare);

dreptul de informare si educatie (despre caracteristicile produsului si serviciilor
asigurate dupa cumparare);

dreptul de reprezentare (a consumatorilor in cadrul structurilor comunitare).

Pentru a se garanta respectarea acestor drepturi, au fost create urmatoarele structuri de

reprezentare a consumatorilor pe langa UE:

BEUC - Confederatia Sindicatelor Europene;

COFACE - Comitetul Organizatiilor Familiale pe langa CE;

ETUC - Confederatia Sindicatelor Europene;

EUROCOOP - Confederatia Europeana a Cooperativelor Consumatorilor;
IEIC - Institutul European Inter-regional al Consumului;

ECF - Forumul European al Consumului (dialog intre producétori §i consumatori).

Instrumentul principal al Comisiei pentru realizarea acestei politici este "Programul

Politicii Consumatorului”.

Integrarea economica si piata comuna sunt consolidate prin trecerea la moneda unica

(euro) si realizarea unor politici monetare si financiare comune. Dupa mai multe proiecte de

cooperare monetard, in 1978 a intrat in vigoare Sistemul Monetar European (SME) care

prevedea fixarea unor cursuri - pivot bilaterale in jurul cérora fluctuatia maxima sa fie de 2 ,25%.

Cand se ajungea la “pragul de divergentd” (75% din marja maximd), bancile centrale erau

obligate sd intervind pe pietele de schimb. Treptat, cursurile-pivot se stabilesc in euro, prin

crearea aga-numitului “cos monetar”.

De fapt, prin crearea SME si garantarea libertatii de miscare a capitalurilor pe baza unor

schimburi fixe s-a eliminat orice fel de autonomie nationald a politicilor economice. Dupa 1993,
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prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht si a procesului de unificare monetara,

procesul de integrare economica europeand a fost desavarsit.

Uniunea monetara este expresia cea mai completd a integrarii economice. Ea duce la
utilizarea unei singure monede de referintd intr-un spatiu economic comun, ceea ce permite

circulatia libera a bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor.

Trecerea la moneda unicd prezinta avantaje certe:
e avantaje intrinseci
- eliminarea costurilor de conversie care insotesc tranzactiile comerciale si financiare
(estimate la 0,5% din PIB-ul comunitar);
- emisiunea de euro de o singurd Banca Centrald Europeand, ceea ce permite
stabilitatea preturilor;
- practicarea unei rate de schimb constante (ceea ce evita devalorizarile comptetitive,
exportarea somajului si a inflatiei);
e avantaje fatd de SME (vechiul sistem practicat intre 1978 si 1993)
- fixarea ratelor dobanzii in raport cu cea a Germaniei (care dominase SM E);
- posibilitatea de a pune 1n circulatie o cantitate suficientd de moneda unica, astfel
incat sa se poatd contracara dolarul american (posibilitate inca departe de a

functiona optim).

Criticii monedei unice (in special M area Britanie) invoca urmatoarele dezavantaje:

e pierderea mecanismului reglator al ratei de schimb, ceea ce anuleazd posibilitatea

e in absenta federalismului bugetar, uniunea monetard este incompletd (ponderea
resurselor bugetare comunitare este astazi egala cu 2% din PIB-ul comunitar); in acest

fel, spre deosebire de statele federale precum SUA sau Canada, unde bugetul federal
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are un rol stabilizator in caz de conjuncturd nefavorabila, uniunea monetard europ eana

se construieste pe politici bugetare necoordonate.
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Cap. V. Politicile comune

Integrarea europeana se realizeazd de o manierd inegald, de la un sector la altul. Exista
astfel domenii unde Uniunea Europeana are prerogative extinse (politica agricold comuna,
politica comerciald comund, politica transporturilor si politica monetard), dupa cum in alte
sectoare competentele comunitare sunt limitate: este cazul politicii sociale, al politicii
industriale, al cercetrii si dezvoltarii tehnologice, al retelelor transeuropene. In sfarsit, unele
sectoare (ex. politica externd si de securitate, justitia §i afacerile interne) functioneaza mai
degraba conform modelului interguvernamental decdt printr-o abordare comunitara
propriu-zisa. Politicile comune constituie primul pilier al Uniunii Europene. Politica externa
si de securitate comuna reprezintd pilierul al II-lea iar politica internd si de justitie constituie
pilierul al Ill-lea al integrarii.

Cu alte cuvinte, exista politici puternic integrate, realizate prin transferul masiv de
competente la nivel comunitar (pilierul I sau politicile comune) si politici realizate inca
preponderent la nivelul statelor membre, asa cum este cazul politicilor care compun pilierul II
si pilierul III.

De o maniera generala, politicile comune sunt repartizate in doud categorii distincte:

e politicile de solidaritate care au in vedere armonizarea conditiilor si factorilor de
productie precum si egalizarea conditiilor circulatiei; intrd aici in primul rand
dezvoltarea regionala si politica sociald;

e politicile de actiune comuna care se referd la sectoarele puternic integrate: politica
agricola comuna, politica energetica, politica transporturilor, cercetarea si dezvoltarea,

politica europeana a mediului.

In cele doud module care urmeaza, ne vom concentra asupra acestor doud tipuri de

politici comune. In acest sens, propunem urmatoarele obiective pedagogice:
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e definirea politicilor de solidaritate, identificarea fondurilor structurale si a celor sase
obiective care le corespund;

e cunoasterea tintelor prioritare, a instrumentelor financiare si a obiectivelor politicii de
dezvoltare regionald;

e familiarizarea cu fondurile structurale, cu fondurile de coeziune si cu mecanismele de
sustinere a aderarii;

e caracterizarea conditiilor specifice ale politicii sociale a Uniunii Europene;

e cunoasterea componentelor “Europei sociale”;

e caracterizarea generald a politicilor de actiune comuna;

e definirea principiilor, a obiectivelor si a modului de aplicare a politicii agricole comune;

e identificarea celor trei reforme ale politicii agricole comune;

e definirea instrumentelor §i a mecanismelor de implementare a politicii energetice
comune;

e caracterizarea politicii comunitare a transp orturilor;

e definirea politicii cercetarii si dezvoltdrii (tendinte, baze legislative si operationale,
institutii);

e caracterizarea politicii ecologice europene (principii, instrumente legislative si
institutionale);

e caracterizarea generald a politicilor UE care nu sunt reglementate de dreptul comunitar

(PESC si PIJ).

M odulul 9. Politicile de solidaritate

Ele se numesc astfel pentru ca sustin direct libera circulatie a bunurilor, a serviciilor si a
capitalurilor in interiorul Uniunii Europene. Aceste politici sunt cosubstantiale concurentei §i
pietei comune. In ultimd instantd, politicile de solidaritate vizeazd egalitatea sanselor si

realizarea unor conditii sociale §i economice echitabile in spatiul europ ean comun.
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Politicile de solidaritate se refera la urmatoarele politici sectoriale:
e politica dezvoltarii regionale;

e politica sociala.

Instrumentul principal de realizare a politicilor de solidaritate (politica de dezvoltare
regionald si politica sociald) este pachetul celor sase fonduri structurale:

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDER) furnizeaza ajutoare pentru
regiunile defavorizate; el sustine dezvoltarea infrastructurilor, a telecomunicatiilor,
dezvoltarea energeticd, a educatiei si serviciilor sanitare, incurajarea investitiilor,
protectia mediului;

Fondul Social European (FSE) ajuta la promovarea ocuparii fortei de munca si
sustinerea egalitatii sanselor;

Fondul European de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA) se referd la
dezvoltarea rurala;

Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (IFOP) se referd la

exp loatarea piscicola.

Alte fonduri structurale se referd la reformele structurale (Fondul European de
Dezvoltare) si la tirile in tranzitie (Fondul de Ajutorare a Restructurdrii Economice sau
PHARE).

Problemele specifice rezolvate cu ajutorul fondurilor structurale pot fi grupate in sase
mari obiective:

Obiectivul 1. Dezvoltarea economicdi a regiunilor

- ajutoare in sprijinul initiativei private;

- dezvoltarea turismului,

- diversificarea $i modernizarea agriculturii;

- ameliorarea infrastructurilor in mediul rural;

- crearea de locuri de munca.
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Obiectivul 2. Sustinerea zonelor aflate in declin industrial
- sustinerea reconversiei economice a acestor zone;
- sprijinirea Intreprinderilor mici i mijlocii;

- relansarea cercetarii si dezvoltarii tehnologice.

Obiectivul 3. Combaterea somajului de lunga duratd. Acest obiectiv a fost revizuit si
extins in 1989 astfel incat in prezent se referd la trei mari categorii de populatie-tinta:
- somerii de lunga durata;
- persoanele expuse la excludere sociala datorita sardciei, somajului prelungit,
analfabetismului, handicapului fizic si mental, toxicomaniei, lipsei de acces la

protectia sociald (emigrantii).

Obiectivul 4. Facilitarea adaptarii la mutatiile industriale si la evolutia sistemelor de
productie
- anticiparea evolutiei pietei muncii;
- asigurarea de calificari flexibile si formare profesionald continud;

- masuri de acompaniere in situatii de mutatii industriale si restructurari masive.

Obiectivul Sa. Modernizarea structurilor agricole si piscicole
- modernizarea exp loatarilor agricole;
- instalarea tinerilor agricultori;
- furnizarea de indemnizatii comp ensatorii pentru zonele de relief improprii pentru
agricultura;
- promovarea industriei alimentare;

- comercializarea produselor silvice.

Obiectivul Sb. Facilitarea ajustdrii structurale a zonelor rurale

- incurajarea investitiilor §i crearii locurilor de munca in zonele rurale defavorizate;

- sustinerea IM M -urilor din aceste regiuni;
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- protectia mediului;

- dezvoltarea formarii profesionale adecvate nevoilor specifice ale acestor regiuni.

Obiectivul 6. Dezvoltarea regiunilor cu slaba densitate demografica si climat
nefavorabil din tarile nordice
Se refera in mod specific la zonele depopulate din nordul Suediei si Finlandei, locuite de

populatia Sami.

A. Politica dezvoltarii regionale
Politica regionala a UE are in vedere amenajarea si gestionarea conditiilor de localizare si
repartizare a activitatilor economice. In mod concret, politica regionald a UE vizeaza doud mari
tinte:
e coeziunea economica §i sociala;

e ajutorul comunitar pentru regiuni.

Coeziunea se referd la reducerea disparitatilor socio-economice in interiorul UE prin
favorizarea dezvoltarii regionale. Cu alte cuvinte, politica regionald are ca scop nu dezvoltarea
regionala in sine, ci in perspectiva coeziunii sociale si economice. Aceastad precizare implica
ideea solidaritatii, prin redistribuirea resurselor si ajutorarea celor 1n nevoie.

In sprijinul politicii regionale, se invoci de obicei doua tipuri de argumente:

- economice, conform cdrora dezvoltarea regionald favorizeaza integrarea economica,
competitivitatea in interiorul pietei interne (comune); contrar neoliberalismului, teoria
dezvoltérii regionale considera ca disparitatile intre regiuni nu pot fi eliminate doar prin
mecanismele pietei; pentru a se evita migrarea haoticd a fortei de munca, depopularea si
instabilitatea se preconizeazd dezvoltarea prioritara a regiunilor sarace.

- politice, care se refera la urméatoarele aspecte:

e inegalitatile regionale pot incetini/bloca integrarea;
e interesul comun de a avea piete prospere peste tot, in interiorul pietei comune

(chiar si 1n regiunile sarace din alte state membre);
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e aplicarea principiului subsidiaritatii - mecanism de redistribuire a resurselor in

interiorul UE.

Bazele legale ale politicii regionale sunt asigurate de art. 2 al Tratatului de la M aastricht.

In 1975 a fost creat Fondul European de Dezvoltare Regionali (FEDER), destinat cu
precadere regiunilor defavorizate. In 1988, politica de dezvoltare s-a diversificat, prin
infiintarea fondurilor structurale (Fondul Structural Agricol, Fondul Social). Acestea se
ap licd urmatoarelor categorii de regiuni:

e regiuni cu intarziere in dezvoltare (obiectivul 1);

e regiuni industriale in declin (obiectivul 2);

e zone rurale (obiectivul 3).

Mai tarziu, odatd cu extinderea Uniunii spre sud (Portugalia, Spania, Grecia) si
acceptarea unor tari mai putin bogate (Irlanda), riscul polarizarii Nord-Sud s-a accentuat. M ai
mult, in interiorul unor tari europene (Italia, Germania reunificatd) existau mari discrepante
economice $i sociale intre regiuni., astfel incat a fost nevoie de o interventie puternicd in
favoarea dezvoltérii regionale. Ca urmare, prin aplicarea Tratatului de la Maastricht (1993),
cele doud tinte (ale coeziunii i ale ajutorului comunitar pentru regiuni) sunt sustinute prin
crearea Fondului de coeziune.

Aceste evolutii au contribuit la definirea unei politici coerente de dezvoltare regionala.

Aceasta politica se bazeaza pe urmatoarele principii:

* concentrarea pe prioritati: fondurile pot fi obtinute doar daca regiunile acopera unul
din cele 6 obiective ale politicii regionale; pentru a stabili aceasta ordine, regiunile UE sunt
clasificate in NUTS (“Nomenclature des unités territoriales”™);

* programarea pe baza unui plan strategic;

* parteneriatul - decizii luate prin consens (Comisia, statele membre, reprezentanti ai
autoritdtilor locale, parteneri socio-economici), pentru evitarea centralismului i mobilizarea
actorilor;

* aditionalitatea - contributia comunitard este un complement la contributiile nationale;

* monitorizarea - gestiune si evaluare a proiectelor (anual, de catre Comisie; publicarea

la fiecare 3 ani a “Raportului asupra Coeziunii sociale si economice”).
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In practica, punerea in aplicare a politicii regionale urmireste realizarea urmatoarelor
obiective:
1.  Promovarea dezvoltarii i ajustarii structurale a regiunilor ramase in urma (fondurile pe
care se sprijind acest obiectiv sunt: Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul European de Orientare si Garantare a Agriculturii, Instrumentul Financiar de
Orientare a Pescuitului, Banca Europeand de Investitii).
Buget: 93.972 miliarde euro.
Conditii de eligibilitate pentru aceste fonduri:
- regiuni NUTS al caror PIB este mai mic de 75% din media UE;
lista stabilita de Consiliu prin vot majoritar calificat;
finantare de maximum 75% $i minimum 50% din total;

finantare de pana la 80% in tarile mai sarace ale UE.

2. Restructurarea si reorientarea regiunilor afectate grav de declinul economic. Fondurile
imp licate in realizarea acestui obiectiv sunt FEDER, FSE, IFOP, BEI.
Buget: 15.360 miliarde euro.
Criteriile de eligibilitate pentru obtinerea acestor fonduri sunt:
media somajului pe ultimii trei ani sa fie sub media UE;
- ponderea somajului industrial in totalul somajului sa fie mai mare decat media
UE incepand cu anul 1975;
regiuni afectate de declin economic incepand cu 1975;

finantare de maximum 50% $1 minimum 25% din cheltuielile publice.

3. Combaterea somajului pe termen lung si facilitarea integrarii pe piata muncii a tinerilor si
a celor exclusi social. Fondurile implicate sunt FSE si BEI.

Buget (impreuna cu obiectivul nr. 4): 15.180 miliarde euro.

4.  Facilitarea adaptarii muncitorilor la transformdrile industriale si din sistemele de
productie. Fonduri: FSE si BEI.

S5a. Promovarea dezvoltarii rurale prin accelerarea adaptarii structurilor agricole in cadrul
reformei Politicii Agricole Comune (PAC). Fonduri: FEOGA, BEI.
Buget: 6.916 miliarde euro.

5b. Promovarea dezvoltarii rurale si a ajustarii structurale in zonele rurale. Este vorba de

finantarea regiunilor care nu sunt cuprinse de obiectivul 1. Fonduri: FEOGA, FSE, FEDER,
BEI
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Criterii de eligibilitate:
procent mare al somajului agricol in totalul somajului;
nivel redus al veniturilor populatiei agricole;
slabd densitate demografica sau tendinte de dep opulare a regiunilor agricole.

Buget: 6.862 miliarde euro.

6.  Promovarea dezvoltarii s1 ajustarii structurale a zonelor foarte slab populate. Ex. zonele
arctice din Suedia si Finlanda (Laponia). Fonduri: FEOGA, FEDER, FSE, BEI.
Buget: 0.697 miliarde EURO.

Dimensiunea orizontala a politicii regionale
Este vorba de competente la nivel comunitar (preocupari comune, nu doar cele referitoare
la unele regiuni) care contribuie la dezvoltarea regionala desi aceasta nu este obiectivul
principal. Avem astfel:
a) Politica ecologica
e conditii de inegalitate ecologica (Fondul de Coeziune sustine proiecte de ajutorare a
zonelor cu probleme ecologice);
e initiative comunitare - ex. ENVIREG.
b) Politica competitiei
e art. 92 al Tratatul de la M aastricht permite ajutorarea zonelor ramase in urma;
e derogiri de la regulile politicii competitiei pentru a proteja zone/regiuni slab
dezvoltate.
¢) Politica agricola si a pescuitului

e sprijin pentru zonele dependente de pescuit.

Actorii principali ai politicii regionale

- Comisia - este principalul initiator; aproba programele propuse de statele membre si
asigura monitorizarea (Raportul Coeziunii sociale; publicat la 3 ani). Contribuie la elaborarea
“Cadrului Comunitar de Sprijin”, aloca fondurile si verifica utilizarea lor.

- Consiliul - defineste obiectivele si organizarea FEDER, precum si regulile de aplicare.

- Parlamentul European - aproba obiectivele si organizarea fondurilor structurale.

- Comitetul European - are rol consultativ in orice problema privind regiunile.

- Administratia (nationald, regionala, locald) - joacd un rol important in dezvoltarea
Planurilor Regionale de Dezvoltare. Asigura implementarea si evaluarea proiectelor. Fiecare
administratie regionald, locald sau nationald are reprezentanti la Bruxelles pentru a atrage

fonduri de dezvoltare regionala.

Instrumentele de realizare
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a) Fondurile structurale (vezi prezentarea lor la inceputul acestui capitol). Au ponderi
diferite: cele mai active sunt FEDER, FSE, FEOGA s1 IFOP.
b) Fondul de Coeziune
Are ca scop realizarea convergentei economiilor nationale in ce priveste Uniunea
Economica si M onetara. Finanteaza proiecte in domeniul mediului si transporturilor prin:
e fonduri destinate guvernelor, nu regiunilor (ex. fondul [IPARD in Romania);
e sprijin pentru tarile cu un PIB inferior a 90% din media UE (ex. Grecia, Irlanda,
Spania si Portugalia);
e prezentarea unui program guvernamental major, cu mare sprijin financiar sau
angajand mai multe obiective nationale (ex. scaderea datoriei publice);
e finantarea pana la 80% din costurile proiectelor, restul fiind asigurat de statele
participante.
Intre 1993 si 1999 Fondul de Coeziune a furnizat 15,1 miliarde euro.
¢) Alte instrumente accesibile pentru dezvoltarea regionala sunt:
e Comitetul European al Carbunelui si Otelului;
e Banca Europeana de Investitii (imprumuturi non-profit sau garantii fiscale; sprijin
tarilor in tranzitie);
e Noile Instrumente Comunitare (pentru Intreprinderile mici si mijlocii);
e Operatiunile de Dezvoltare Integrata;

e Programele M editeraneene Integrate.

Implementare
Politica regionald este una din putinele politici in care Comunitatea este direct imp licata
in faza de implementare. Statele membre ale caror regiuni sunt compatibile cu unul din cele 6
obiective propun Comisiei “planuri de dezvoltare regionala” care cuprind:
analiza situatiei din regiune;
identificarea unei strategii adecvate;
propuneri de finantare;

evaluare a situatiei ecologice.

Pe baza acestor propuneri, Comisia stabileste un “Cadru Comunitar de Sprijin” pentru
fiecare regiune care a solicitat ajutor. Acest cadru cuprinde:
operatiile care se vor intreprinde prin finantare de la fondurile structurale;
formele de asistentd;
planul financiar;

durata de aplicare.
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Reforma fondurilor structurale
In 1997 s-a propus (in cadrul “Agenda 2000”) reforma fondurilor structurale pentru
perioada 2000-2006. In special, se prevede o mai mare concentrare. Se preconizeaza astfel
centrarea pe patru niveluri de actiune a politicii regionale:
a) concentrarea tematica in cadrul fiecaruia din cele 6 obiective;
b) concentrarea geografica - 51% din populatia UE beneficiaza de sprijin pentru
obiectivele 1 si 2, ceea ce va fi redus pana la 35-40% 1n anul 2006;
c) concentrarea financiara - 2/3 din resursele fondurilor structurale vor fi alocate
obiectivului 1;
d) concentrarea obiectivelor - se vor reduce cele 6 (de fapt 7, fiindca avem 5a si 5b) la
doar 3 obiective:
Obiectivul 1
- vizeaza regiunile rdmase in urma (PIB inferior a 75% din media UE), regiunile
indepartate (fostul obiectiv 6); obiectivul 1 va primi 2/3 din resursele fondurilor
structurale, astfel incat 20% din populatia UE sa beneficieze de ele. Fondurile
structurale care contribuie la acest obiectiv sunt: FEDER, FSE, FEOGA, IFOP.
Obiectivul 2
- este destinat zonelor afectate de conversie sociald si economica (restructurare,
probleme structurale, adaptare la un nou sistem de productie). Ex. zonele
monoindustriale, zonele dependente de agricultura sau pescuit; aproximativ 18%
din populatia UE va fi acoperita de acest nou obiectiv nr. 2. Fonduri: FEDER, FSE,
FEOGA, IFOP.
Obiectivul 3
- sprijinirea adaptarii si modernizdrii sistemelor de educatie, formare §i ocupare;
sunt eligibile pentru acest obiectiv doar regiunile care nu sunt cuprinse de
obiectivele 1 si 2. Fonduri: FSE.

Fondurile structurale (cu exceptia Phare) si Fondul de Coeziune sunt accesibile doar
tarilor membre. Exista sprijin si pentru noii membri sau tarile “candidate”.

In aceasta perspectiva, se preconizeaza urmatoarea alocare a fondurilor:

miliarde euro 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fonduri structurale (cei | 31,4 31,3 32,1 31,3 29,2 29,2 28,2 27,3
15)

Fondul de Coeziune| 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
(cei 15)

Noile tari membre 0,0 0,0 0,0 3,6 7,6 7,6 9,6 11,6
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Ajutorul de pregatire a | 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

aderarii

TOTAL 34,3 35,2 36,0 38,8 39,8 40,7 41,7 42,8

B. Politica sociald

=9

La nivelul Comunitétii, “politica sociala” are un sens restrictiv, referindu-se la “actiunile
intreprinse pentru a imbunatéti conditiile de munca si standardele de viatd ale muncitorilor”. La
nivel comunitar, politica sociald era un complement al politicilor sociale la nivelul statelor
membre (sensul initial in Tratatul de la Roma).

Progresul in domeniul integrarii economice (piata comund) a facut necesard o “’integrare cu
fatd umana”, care a dus la ideea “Europei sociale” (anii 90). Contextul integrarii presupune,
pe langa prosperitatea economicd, persistenta unor inegalitati intre regiuni bogate si sarace,
posibilitatea ca statele s piarda controlul politicilor nationale de securitate sociala (efectul
pietei comune), la care se adaugd problema comuna a somajului (peste 20 milioane in total).

Integrarea progresivd a economiilor duce In mod inevitabil la apropierea politicilor
sociale. In primii 30 de ani de integrare, s-au constatat urmatoarele tendinte in domeniul social:

cresterea demografica moderata;

cresterea duratei vietii;

diminuarea duratei vietii active;

prelungirea perioadei de educatie si formare;

accesul masiv al femeilor pe piata muncii;

urbanizarea intensa;

deplasarea fortei de munca dinspre agriculturd spre industrie;

dezvoltarea sectorului tertiar.

Pe acest fond, s-au evidentiat trei probleme sociale comune:
ocuparea fortei de munca;
securitatea sociala;

formarea profesionala.

Aceste probleme releva aparitia unui efect secundar important al integrarii economice,
anume posibilitatea erodarii coeziunii sociale in interiorul spatiului economic european.
Aceste evolutii vor fi afectate In viitor de noi fenomene cu efecte sociale directe,
respectiv:
mondializarea (CE in raport cu SUA si Japonia);
impactul noilor tehnologii asupra productivitatii;

extinderea somajului;
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imbatranirea p op ulatiei.

Prima raspundere in definirea politicilor sociale revine, in mod natural, statelor membre.
De aceea, s-au formulat unele limite in conceptia initiald a politicii sociale a CE: nu exista
legislatie comunitara care sd garanteze bunastarea cetdtenilor din perspectivd comunitara; de
asemenea, nu exista taxe directe or contributii la un buget social europ ean.

Strategii §1 birocratii CE nu au prevazut deci o politicd sociala comunitara.
Mecanismul spontan de “spillover” (antrenament), impus de dinamica pietei comune, a
determinat insa schimbari in politica sociala care s-a constituit ca nou domeniu comunitar.
Statul-bunastarii suveran (“sovereign welfare state”) este inlocuit cu o retea de institutii sociale
si procese spontane.

Trei forte au impulsionat emergenta unei politici sociale comunitare:

Procese Actori principali Exemple

Politica sociald “pozitivd” | Comisia Europeand (nivel | egalitatea intre sexe (Tratatul
(construirea unor zone de | central), Consiliul European, | CEE, art. 119), sanatate si
competentd in care sd existe | Parlamentu Ewropean, comitetele | securitate sociala (CEE, art.

standarde sociale uniforme, | de experti, Curtea Europeana | 118a), Carta Sociald (1989),

la nivel comunitar) de Justitie Protocolul Social (1992).

Politica sociala “negativa” - | Curtea Europeana de Justitie, | prevederi privind mobilitatea

reforma sociala prin | CE, Consiliul European fortei de munca: coordonarea si

impunerea de cerinte de reglementarea sa (Reg.

compatibilitate pe piata 1408/71, 574/72); libertatea

comuna serviciilor (art. 7a, 59-66,
CEE)

Presiuni indirecte, spontane, | Actorii implicati pe piata | prevederile privind “dumping-
de integrare a politicilor | muncii (patroni, sindicate), [ ul” social, armonizarea siste-
nationale Consiliul European mului de taxe; uniunea

monetarad europeana

Politica sociala sau “Europa sociald” cuprinde urmatoarele comp onente:

1. Circulatia libera a fortei de munca

Art. 69 al Tratatului CECO prevede inlaturarea oricarei restrictii legate de nationalitate in
interiorul tarilor membre. La fel, art. 96 al CEEA (Euratom), art. 48 al CE (art. 39 al Tratatului
de la Roma) prevad libera circulatie a fortei de munca (deplasare, domiciliu, resedintd, instalare).
Ma mult, art. 51 al Tratatului CEE (art. 42 al Tratatului de la Roma) prevede instituirea unui

sistem de masuri sociale pentru muncitorii migranti:
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totalizarea drepturilor la pensie;

plata indemnizatiei de rezident;

dreptul de scolarizare al copiilor (cu indemnizatiile corespunzatoare);
asigurarea in caz de boald sau accident (inclusiv pentru familii);
recunoasterea dip lomelor si calificarilor;

recunoasterea formarii profesionale continue;

libera prestare de servicii in interiorul Comunittii.

2. Coeziunea sociald
Art. 158 al Tratatului de la Roma se refera la intarirea coeziunii economice §i sociale in
interiorul pietei comune prin:
promovarea ocuparii i angajarii fortei de munca (“employability”);
ameliorarea conditiilor de viatd 1 de munca;
protectia sociald;
dezvoltarea resurselor umane;

lupta contra excluderii sociale.

Instrumentul financiar pentru promovarea coeziunii sociale in interiorul CE 1l reprezinta
“fondurile structurale”. in ciuda opozitiei d-nei Thatcher, Consiliul European a adoptat in
decembrie 1989 “Carta comunitara a drepturilor muncitorilor” care constituie baza legislativa a
coeziunii sociale la nivel comunitar. Aceastd Cartd prevede: protectia sociald comunitara;
libertatea de asociere si1 negociere colectiva; egalitatea retributiei pentru barbati si femei;
informarea, consultarea si participarea muncitorilor la decizii; protectia copiilor, a

adolescentilor si a batranilor; protectia persoanelor handicapate.

3. Politica ocuparii §i angajarii fortei de munca

Problema somajului a fost agravati dupa crizele petrolului (1973 si 1975). In anii 80,
media somajului in Comunitatea Europeana era de 10%. In anii 90 ea a crescut la 12%. Costul
social enorm al somajului este covarsitor: el constd in cheltuieli directe (prestatiile sociale
pentru someri) si costuri indirecte (pierderea retetelor fiscale care ar fi fost retinute din
veniturile somerilor daca ar fi lucrat, extinderea progresiva a serviciilor sociale, cresterea saraciei
si a criminalitatii, afectarea starii de sanatate).

Solutia la aceasta situatie a fost adoptarea unei politici voluntariste in domeniul ocuparii
si angajarii fortei de munca. S-au creat astfel noi instrumente de incurajare a “employment’:
incitari legislative, masuri administrative, cresterea calitatii managementului §i a formarii
profesionale, masuri fiscale si de securitate sociald. In virtutea principiului subsidiarititii,
aceste masuri s-au luat la nivel de state. Competentele la nivelul Uniunii au vizat urmatoarele

aspecte: asigurarea unui forum de consultari, strategie globala, crearea Fondului Social (care
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reprezintd 13% din cheltuielile angajate de toate statele membre in domeniul politicilor active
de ocupare si angajare).
Consiliul European de la Amsterdam (decembrie 1996) a adoptat “Rezolutia privind
cresterea economica si ocuparea fortei de muncad” care pune accentul pe:
e sistemele de impozitare §i protectie sociald trebuie sd devina mai favorabile ocuparii;
e politicile comunitare sa se centreze pe ocupare;
e sistemele de educatie si formare (indeosebi educatia permanentd) trebuie sa devina

prioritdti comunitare.

Ca urmare a acestor decizii, Banca Europeana de Investitii a finantat proiecte favorabile
ocuparii, formarii profesionale, protectiei mediului si dezvoltarii resurselor umane.

Tratatul Uniunii (Amsterdam), la art. 2, prevede prioritatea asigurarii “progresului
economic si social echilibrat si durabil, a unui nivel ridicat al ocuparii”. In fiecare an, Consiliul
European va examina situatia ocuparii si va face recomandari in consecinta.

Intre altele, s-a creat un inventar permanent al masurilor intreprinse in tirile CE si un
sistem de informare reciproca (M ISEP) aldturi de un “Observator si sistem de documentare
asupra ocuparii”. MISEP (sistemul de informare mutuald asupra ocuparii) este legat (prin
intermediul “Observatorului”) de o retea care cuprinde:

coordonatorii nationali ai ocuparii (NEC);

sistemul european de documentare asupra ocuparii (SYSDEM).

Cel mai important mijloc de realizare a politicilor sociale comunitare este Fondul Social
European. Impreuni cu celelalte fonduri structurale, FSE reprezinti o treime din bugetul total
al UE, respectiv 156.000 milioane euro. intre 1994 si 1999, FSE singur a folosit 47.000
milioane euro din bugetul EU. De exemplu, 1n aceastd perioada (1994-1999), cele mai mari
beneficiare ale FSE au fost Spania (9.338 milioane euro), Germania (7.411), Marea Britanie
(6.225) si Italia (5.610).

FSE finanteaza programe care acoperd obiectivele 1, 2, 5b si 6 (impreund cu celelalte

fonduri structurale), precum si obiectivele 3 s14 (FSE in exclusivitate).

4. Politica formarii profesionale
Formarea profesionald este un drept fundamental si o conditie a progresului social §i
economic. Ea asigura pregatirea fortei de munca calificate, formarea initiala 1 formarea continua

(recalificare, improspatare a cunostintelor, formare de noi competente).
5. Conditiile de viata si munca

Art. 117 al Tratatului de la Roma prevede acest lucru ca un obiectiv de politicad sociala

comunitard. Art. 137 al CE prevede ameliorarea conditiilor ca obiectiv complementar in
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comp letarea politicilor nationale. “Carta comunitara a drepturilor sociale” (1989) insista si

ea asupra ameliorarii conditiilor de viatd si de munca.

M ai precis, aceste documente garanteaza realizarea urmatoarelor drepturi sociale:

protectia sociald;

libertatea de asociere si de negociere colectiva;
formarea profesionald;

egalitatea de remunerare a femeilor si a barbatilor;
dreptul la informatie;

dreptul muncitorilor la consultare si participare;
protectia sanatatii si securitatii la locul de munca;
protectia copiilor i adolescentilor;

protectia batranilor;

protectia persoanelor handicapate.

Instrumentul operational pentru realizarea practica a acestor drepturi este Comitetul

Economic si Social (prevazut chiar de Tratatul de la Roma) care cuprinde reprezentanti ai

patronilor, muncitorilor si ai altor grupuri de interese.

Probl

emele specifice abordate de CES sunt:
conditiile parteneriatului social (guvern-patronat-sindicate);
conditiile concedierilor colective;
situatia de insolvabilitate a intreprinderilor (cu consecinte asupra personalului);
participarea muncitorilor la capitalul intreprinderilor;
organizarea timpului de lucru;

conditiile de pensionare (sau retragere anticipatd);

noile forme de lucru (lucrul la domiciliu, munca partiald, “job sharing”, job-

splitting”, on call jobs”, munca la distantd);

modalitatile legale de contractare;

conditiile de promovare;

situatia femeilor insarcinate;

persoanele cu boli incurabile;

mediul de munca protejat (pentru persoanele cu nevoi speciale);

concediul platit pentru formare profesionala.

Modulul 10. Politicile de actiune comuna
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In aceasta categorie intrd cele mai integrate politici comunitare, asa cum este politica
agricold comuna, politica energeticd, politica transporturilor, politica de cercetare - dezvoltare

si politica ecologica.

A. Politica agricold comunda

Politica agricola comuna (PAC) este una din cele mai integrate si mai vechi politici
comunitare.

Inainte de realizarea pietei comune, politicile agricole ale statelor europene occidentale
erau principalul domeniu de interventionism si protectionism. In mod traditional, agricultura era
consideratd un domeniu strategic in care statul se simtea obligat sa intervina fie pentru a proteja
pe fermieri de fluctuatiile ori amenintarile competitorilor externi, fie pentru a feri acest sector
vulnerabil de amenintarile datorate conditiilor meteorologice sau fitosanitare nefavorabile.

Realizarea PAC este consideratd ca o reusitd majora a integrarii economice (alaturi de
piata comuna) deoarece, in general, politica agricola este dificil de gestionat. Ea implica existenta
unor preturi comune, a unor instrumente de gestionare a acestor preturi, o finantare comuna a
masurilor de sustinere (subsidiile) si un sistem comun de protectie fata de pietele externe. Toate
aceste instrumente de interventie comunitara au fost cu atat mai dificil de utilizat cu cat
preturile in euro erau fluctuante (este vorba de anii 60-70), ceea ce a impus utilizarea
“monedelor verzi” (echivalentul in produse agricole).

Bazele legale ale PAC au fost puse de art. 3 al Tratatului de la Roma, precum si in partea
a [II-a titlul 2 al Tratatului Comunitatii Economice.

In aceste documente se precizeazi urmitoarele principii ale PAC:

e unitatea pietei, prin circulatia libera a produselor agricole in interiorul pietei unice si

prin practicarea unor preturi comune;

e preferinta comunitara, prin taxarea produselor agricole importate din afara CEE;

e solidaritatea financiara, printr-un buget comun, repartizat conform unor obiective
comunitare; principalul instrument de realizare a PAC este Fondul European de
Orientare s1 Garantare Agricold (FEOGA);

e co-responsabilitatea (principiu adaugat in anii 80), care se refera la suportarea

echitabila a costului PAC de catre fermierii europeni.

Obiectivele PAC au fost enuntate de Tratatul CEE (art. 39) in felul urmator:

e cresterea productiei agricole prin promovarea progresului tehnic, prin dezvoltarea
rationald si prin utilizarea optima a factorilor de productie (indeosebi mana de lucru);

e asigurarea unui standard de viatd acceptabil pentru comunitatea agricold, indeosebi
prin cresterea castigurilor individuale a muncitorilor agricoli;

e stabilizarea pietelor agricole;

e asigurarea unei abundente de produse agricole;
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e garantarea vanzarii produselor agricole la preturi rezonabile.

Pe baza prevederilor destul de generale ale Tratatului CEE, au fost incheiate acorduri de
integrare in piata comuna a principalelor produse agricole (85% in 1963). In 1966 s-a adoptat
acordul comunitar privind finantarea/subventionarea produselor agricole. Acest acord se referea
la trei aspecte:

a) Gestiunea si finantarea PAC, prin crearea Comitetului Special Agricol (functionari
de nalt nivel; instantd de deliberare, numitd si COREPER-ul agricol); pentru fiecare
tip de produs agricol (cereale, carne, legume etc.) s-a format cate un comitet de
gestiune; finantarea PAC se face prin Fondul European de Orientare si Garantii
Agricole (FEOGA) care cuprinde o sectiune “garantii” (un sistem de credite agricole
anuale pentru statele membre) si o sectiune “orientare”: in timp ce “garantiile” se
ocupd de politica pietei §i sunt finantate integral de statele membre, orientdrile” se
centreaza pe politica structurilor §1 sunt finantate din bugetul comunitar.

b) Organizarea comuna a pietelor se referd la asigurarea pietei comune agricole pentru
produsele de prima transformare, respectiv produsele directe ale solului, cresterii
animalelor sau pescuitului (produsele alimentare sunt considerate produse obtinute
prin transformarea secundard si nu fac obiectul reglementarilor privitoare la piata
comund agricold). S-au luat in discutie trei metode de organizare a pietei agricole:

- Metoda subventionarii veniturilor consta in importul de produse agricole la pretul
pietei mondiale, in general foarte scdzut, insotit de completarea veniturilor
agricultorilor nationali prin subventii de la buget. Aceasta metoda era adecvatd pentru
tarile europene autosuficiente in produse agricole i cu putini agricultori; dacd s-ar fi
adoptat acest sistem pentru o piatd imensa ca CEE si cu un numar mare de agricultori,
aceasta cerere brusc sporitd ar fi urcat mult preturile mondiale, ceea ce ar fi dus la
penurie de produse alimentare.

- Metoda sustinerii preturilor, din contrd, favorizeaza adoptarea unor preturi interne
ale produselor agricole mai mari decat cele de pe piata mondiala (plus compensarea
diferentelor iIn momentul exportului prin scutirea de taxe vamale la export), ceea ce a
incurajat substantial productia internd. Preturile ridicate de vanzare au stimulat
productia si productivitatea agricola. Efectul secundar neprevazut al acestei politici a
aparut in momentul in care ministrii agriculturii din tarile membre au incercat sd reduca
aceste preturi, datoritd excedentului de produse agricole.

- Metoda mixta a aparut ca o solutie la aceste probleme: subventionarea preturilor este
redusd, cu mentinerea veniturilor agricultorilor la nivelul anterior reducerii subventiilor.
Altfel spus, reducerea subventiilor a fost compensatd prin sprijinirea veniturilor
agricultorilor (vezi in acest sens reformele PAC din 1992 si acordul agricol cu GATT
in 1993).
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c) Politica structurilor agricole - se intelege prin structuri agricole” ansamblul
conditiilor de productie din agriculturd, respectiv: numarul §i repartitia pe varste a
populatiei agricole; numadrul si dimensiunea exploatdrilor agricole; echipamentele si
tehnicile de exploatare; calificarea profesionala a lucratorilor; modul de
grupare/organizare a producatorilor; comercializarea si transformarea produselor

agricole.

Dupa ”maratoanele agricole” din perioada 1959-1963 (acordurile comunitare pe produse
agricole), au intervenit trei mari reforme ale PAC. Acestea au vizat indeosebi structurile
agricole:

e “Memorandum-ul asupra reformei agricole in cadrul Comunitatii Economice
Europene: Agricultura anilor 80” sau Planul Mansholt (1972) avea ca obiect
modernizarea exploatarilor agricole, sustinerea pensionarilor agricoli, formarea
profesionald a muncitorilor agricoli, subventionarea agriculturii in zonele defavorizate,
gruparea agricultorilor si asocierea lor in sindicate.

e “Pachetul Delors” sau cea de a doua reformda a PAC (1988) punea accentul pe
disciplinarea cheltuielilor agricole, pe conditiile de intrerupere temporard a cultivarii
terenurilor, reforma FEOGA (sectia de orientare), stabilirea unor cantitati maximale
garantate (celebrele cote agricole maximale).

e (ea de a treia reforma a PAC (1992) a vizat apropierea preturilor comunitare de
preturile mondiale (prin reducerea progresivd a preturilor comunitare, ceea ce facea
produsele europene mai competitive pe pietele externe), compensarea integrald a
efectelor acestei scaderi a preturilor prin prime constante (indiferent de cantitatea
produselor), limitarea utilizarii mijloacelor de productie (ex. blocarea unor terenuri
arabile, retragerea unor suprafete destinate marilor culturi, limitarea numarului de
animale pe suprafatda furajerd). Efectul acestor masuri a fost integrarea agriculturii
europene in schimburile agricole mondiale (acordul cu GATT, semnat la M arrakesh in
1994).

B. Politica energetica
In momentul semnirii Tratatului de la Roma, CEE era autosuficientd in domeniul energiei
(indeosebi in ce priveste carbunele, sursa principald de energie a anilor 50). Incepand cu anii 60,
sursa principala devine petrolul si, in perspectiva, energia atomica.
In momentul declansirii primei crize a petrolului (1973), Comunitatea a inteles riscul
dependentei de o sursd dominanta de energie si a inceput sd Incurajeze alternativele. Acesta este

si momentul in care se poate vorbi de Inceputul unei politici comunitare in domeniul energiei.
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Solutia imediatd de anti-crizd, lansata de SUA, a fost semnarea unui Acord international
asupra unui program mondial al energiei (1974) cu participarea tarilor membre ale OECD (tarile
industrializate).

La nivel comunitar, nevoia unei politici energetice integrate a fost pusa pentru prima data
in cadrul Actului Unic European (1986). Ulterior, fara sa se elimine actiunea competitiei si a
pietei in domeniul energiei, se prefigureaza o politicd comuna pe baza urmatoarelor instrumente
specifice:

e Carta Europeana a Energiei (1991) este de fapt un cod de buna conduitd energetica la

nivel mondial (a fost semnata de CEE, SUA, Japonia si Canada). In plus, se definesc
unele directii de actiune comund precum piata libera a energiei, utilizarea rationalad a
energiel, Incurajarea surselor alternative, protectia mediului.

e Tratatul de aplicare a acester Carte (1994) este deja un instrument legal (pe baza
dreptului international) la care aderd si fosta URSS si tarile aliate. La nivelul
comunitar, una din consecinte a fost lansarea programului “Synergy”.

e Tratatul Uniunii Europene (Tratatul de la Maastricht, 1993) a completat Tratatul
CEE (art. 235 privind folosirea energiei in cadrul pietei comune) prin crearea “retelelor
de energie”, retele transeuropene de folosire in comun a surselor de energie.

e Cartea Alba "Politica energeticd a Uniunii Europene” (1995) a fixat patru obiective
comunitare:

- asigurarea necesarului de energie si reducerea dependentei externe (50% din
resursele energetice ale UE provin din exterior), prin diversificarea furnizorilor,
promovarea surselor energetice reciclabile (ex. energia solard);

- integrarea pietelor energetice prin liberalizarea preturilor (protectioniste si
controlate in interiorul statelor membre), accesul liber la retelele de furnizare si la
serviciile publice;

- coordonarea politicilor in ce priveste impactul ecologic al energiei;

- dezvoltarea tehnologiei energetice.

C. Politica transporturilor

Tratatul de la Roma limita politica comuna a transporturilor la caile terestre. Alaturi de
politica agricold si politica comerciald, politica transporturilor era una din politicile comune
esentiale (art. 3 al Tratatului CEE). Acest tratat prevedea renuntarea progresiva la discriminarile
si limitarile traficului intracomunitar.

Acest interes initial pentru transporturi ca parghie importantd a integrarii economice se
explica prin ponderea transporturilor in investitiile tarilor CEE (40% din investitiile publice),
prin cresterea fluxurilor intracomunitare si prin ponderea sectorului transp orturi-comunicare in

economiile nationale (7% din PIB-ul comunitar fatd de 5% cat este ponderea agriculturii).
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Ca urmare a Cartei Albe privind ”Dezvoltarea politicii comune a transporturilor” (1992),
s-au fixat urmatoarele obiective comune:
e climinarea ultimelor disfunctii in ce priveste reteaua interna de transporturi a
Comunitatii Europene;
e crearea unui sistem eficient de transporturi care sd contribuie la libera circulatie a
bunurilor, persoanelor si serviciilor;

e Incurajarea competitiei intracomunitare a industriei de transporturi.

Agenda de implementare a politicii comune a transporturilor pentru perioada 1995-2000
(’Programul de actiune pentru mobilitatea durabild in Europa™) a pus accentul pe urmatoarele
prioritati:

e ameliorarea calitatii prin dezvoltarea tehnologiilor avansate in transporturi, care sa

contribuie atét la eficienta serviciilor cat si la protectia mediului;

e dezvoltarea pietel comune a transporturilor prin servicii eficiente, bazate pe standarde

sociale comune;

e deschiderea retelei interne de transporturi spre parteneri terti si spre alte piete ale

transp orturilor.

In aceste documente strategice, politica transporturilor include si ciile aeriene, fluviale si

maritime (nu doar cele terestre, cum era cazul cu Tratatul CEE).
D. Politica cercetarii si dezvoltarii

Cercetarea stiintifica si tehnologica este o conditie importanta a competitivitatii interne $i
externe. In acest domeniu, aparut relativ tarziu ca o abordare comunitari, Uniunea Europeani
avea un decalaj ingrijorator: fata de un efort financiar de 2,1% din PIB al UE, SUA consacra
2,8% iar Japonia ajungea la 3,5% din PIB in anul 1991.

Pe baza Tratatului Euratom, in anii 60 a functionat un Centru Comun de Cercetiri. In
conformitate cu Actul Unic European (1986), activitatea comunitard in acest domeniu a fost
organizatd pe baza unor programe-cadru cu durata de 5 ani:

e ESPRIT (tehnologia informatiei);

e RACE (tehnologia comunicatiilor);

e protectia mediului;

e stiintele s1 tehnologiile vietii;

e biotehnologie;

e siguranta si securitatea nucleard;

e fuziunea termonucleara controlata.

Art. 163 al Tratatului de la Maastricht a acordat un loc si mai important cercetdrii

stiintifice §1 tehnologice in constructia europeana. In completarea actiunilor intreprinse de
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statele membre, Tratatul de la Maastricht defineste patru domenii ale politicii comunitare a
cercetarii:
e promovarea cooperarii intre Intreprinderi, centre de cercetare $i universitati europ ene;
e dezvoltarea cooperarii cu tarile terte si organizatiile internationale;
e difuzarea si valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice si tehnologice in interiorul
pietel comune;

e stimularea formdrii $i a mobilitatii cercetatorilor.

Pentru coordonarea si realizarea acestor obiective la nivel comunitar, a fost creat un
organism consultativ (Comitetul Cercetarii Stiintifice si Tehnice) care identificd prioritatile
strategice si contribuie la definirea politicii comunitare in acest domeniu. De asemenea, pe langa
Comisia Europeanad a fost constituita o Adunare Europeana a Stiintelor si Tehnologiilor (100

inalte personalitati), cu rol consultativ.

E. Politica ecologica
Piata comuna trebuia sa fie o piatd curatd nu doar din punctul de vedere al concurentei $i
consumatorilor, dar si din perspectiva mediului inconjurator. Aceasta idee este stipulata in art.
100 s1 235 ale Tratatului Comunitatii Europene.

De o maniera sistematica, politica europeana a mediului este definitd pentru prima data

de Actul Unic European (art. 130) care stabileste urmatoarele principii:

e principiul actiunii preventive;

e principiul limitarii efectelor nocive inca de la sursa (ex. prin standarde de calitate);

e principiul penalizarii financiare a poluatorilor;

e principiul integrarii (politica ecologicd este o parte integrantd a tuturor politicilor
comune);

e principiul precautiei (sau al anticipatiei, dupd initiatorul german, care a propus un
“Vorsorgeprinzip”), conform caruia este preferabil sd actiondm inainte de producerea
unor disfunctii ecologice;

e principiul Tnaltului nivel al protectiei (prin interventia celor mai inalte autoritati

comunitare).

Instrumentul de implementare al politicii comunitare a mediului este “Programul de
actiune ecologica” pregitit de Comisie si aprobat de Consiliul Ministrilor. Intre 1993-2000 a
actionat cel de al 5-lea Program de actiune ecologica, care a pus accentul pe dezvoltare durabila,
responsabilitate comuna si folosirea pietei ca reglator al protectiei mediului (favorizarea pe
piata a produselor acceptabile ecologic).

Cheltuielile pentru protectia mediului reprezintd 3% din bugetul comunitar $i sunt

repartizate in cadrul a patru instrumente financiare:
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fondurile structurale pentru proiecte ecologice (ex. ENVIREG, lansat in 1990);

LIFE (“L’instrument financier pour I’environnement”);

Fondul de Coeziune;

Banca Europeana de Investitii.

Tratatul de la Amsterdam (1997) a fixat dezvoltarea durabila i protectia mediului ca noi
prioritati ale Uniunii Europene care sa fie integrate in toate politicile sectoriale, ca o dimensiune

transversala comuna.

Politicile Uniunii care nu sunt reglementate de dreptul comunitar

Alaturi de politicile comune care constituie pilierul I al Uniunii Europene (Comunitatea
Europeana sau politicile reglementate de dreptul comunitar), exista alti doi pilieri ai constructiei
europene care functioneaza inca dupa principiile cooperarii interguvernamentale. Acestia sunt

Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si Politica Interna si Justitia (P1J).

A. Politica Externd si de Securitate Comund

Tratatul de la M aastricht preconizeaza o veritabild uniune politica, ceea ce comportd cel
putin coordonarea politicilor externe si de securitate ale statelor membre. Conform Art. B al
acestui Tratat, este vorba de obiective comune care sd asigure identitatea UE pe scena
internationala:

e salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei Uniunii;

e intdrirea securitatii Uniunii §i a statelor membre sub toate formele sale;

e mentinerea pacii §i consolidarea securitdtii internationale;

e promovarea cooperarii internationale;

e dezvoltarea democratiei si a statului de drept, respectarea drepturilor omului i a

libertatilor fundamentale ale cetatenilor.
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Pentru a pune in practica aceste obiective, Tratatul de la Maastricht (art. J.1.4)
stipuleaza principiul bunei vointe care obliga statele semnatare sa respecte obligatiile ce revin
in domeniul PESC (pilierul II al Uniunii Europene).

Instanta abilitatd sa defineasca orientdrile generale ale PESC este Consiliul Ministrilor.
Punerea lor in practica se face prin “actiuni comune” care releva de dreptul interguvernamental
(fiecare parte 151 pastreaza autonomia in domeniile care tin de PESC).

Un prim pas spre integrarea In acest domeniu a fost crearea Spatiului Schengen (1985), in
interiorul caruia statele participante renunta la controlul la frontierele comune.

Alt pas va fi crearea, probabild, a unui sistem de aparare comuna.

Tratatul de la Amsterdam (1997) a introdus deja conceptul de “Strategie comuna” (art.
13), care trebuie adoptatd de Consilul European, la recomandarea Consiliului M inistrilor.

Integrarea strategicd si militarda raméne insd un subiect controversat al constructiei

curopence.

B. Politica internd si justitia

Este vorba de cel de al Ill-lea pilier al Uniunii Europene, reglementat si el printr-o
abordare interguvernamentala.

In principiu, libera circulatie a persoanelor rezolva multe din problemele acestui domeniu.
Tratatul de la Maastricht (cap. VI) se referd in mod explicit la patru aspecte de interes
comunitar:

e armonizarea in domeniul dreptului de azil;

e stabilirea regulilor referitoare la imigrarea cetdtenilor proveniti din spatii

extracomunitare;

e cooperarea in domeniul politiei, pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere;

e claborarea acordurilor de cooperare in domeniul dreptului civil si al dreptului penal.

Dupa cum se observa, este vorba doar de cooperare a autoritatilor nationale, politicile

interne si justitia fiind un domeniu al reglementérilor interguvernamentale.
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Cap. VI. Uniunea Economica si Monetara

Uniunea Economicd si Monetard (UEM) este stadiul cel mai avansat al integrarii
economice, care presupune deja politici monetare comune.

Aparitia UEM este legatd de evolutia sistemului de la Bretton Woods. Dupa fluctuatiile
catastrofale din anii 1920 si devalorizarile compensatorii din anii 1930, acordurile de la Bretton
Woods (iulie 1944) aveau in vedere stabilizarea ratelor de schimb, prin masuri monetare
concertate:

e un sistem de schimburi fixe, dar ajustabile;

e stabilirea in aur, de fiecare tard, a valorii externe a monedei nationale sau in raport cu

dolarul (el insusi evaluat in aur);

e fixarea la +1% a marjelor de fluctuatie a monedelor nationale fata de dolar;

e trecerea la reajustari ale cursurilor doar in caz de dezechilibre flagrante ale ratelor de

schimb.

Institutiile operationale ale acestui sistem de stabilitate monetara erau Fondul M onetar
International si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (devenitd Banca
M ondiala).

Acest sistem a fost perturbat mai intai de politica economicad americand din anii 60 care a
devenit inflationistd in urma finantarii razboiului din Vietnam. Ca urmare a unor atacuri
speculative, dolarul se depreciaza datorita imp osibilitatii sup ortarii concomitente a unei politici
inflationiste independente si apararii paritatii de schimb. In acest fel, la inceputul anilor 60,
suma totald de dolari detinuta in strainatate a depasit acoperirea lor in aur de catre Rezervele
Federale. Fara garantarea convertibilitatii in aur, sistemul monetar centrat pe dolar se

prabuseste. Ca urmare, in august 1971, SUA suspenda convertibilitatea dolarului in aur.
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Pentru a se evita confuzia generald, in decembrie 1971 se incheie acordurile de la
Washington prin care marjele de fluctuatie ale tarilor europene in raport cu dolarul se ridica de
la+1% la £2,25%. Aceastd noua plaja oficiald a fluctuatiilor a fost consideratd ca fiind excesiva
(mai ales ca, prin reciprocitate, ea se dubla, devenind deci +4,5%), ceea ce a determinat tarile
membre ale Comunitatii Europene (plus Danemarca, Marea Britanie, Irlanda si Norvegia) sa
adopte o banda de fluctuatii reciproce de maximum 2,25% cum era prevazut in acordurile de
la Washington. Acest sistem elastic de fluctuatii reciproce este numit sarpele monetar. Este
primul moment al unui proces care va duce la uniunea economica $i monetara.

Modulul care urmeaza va fi dedicat acestui proces. Mai exact, vom avea in vedere
insusirea urmatoarelor obiective:

e cunoasterea contextului in care a aparut ideea politicii monetare europene;

e caracterizarea celor trei etape de realizare a Uniunii Economice si M onetare (“sarpele”

monetar european, SME, UEM);

e descrierea obiectivelor si realizarilor fiecarei etape;

e caracterizarea generald a Uniunii Economice si Monetare (cele trei faze, prioritati,

rezultate).

Modulul 11. Politica monetara

Uniunea Economica si M onetard (UEM ) este punctul culminant al integrarii economice:

elimind obtinerea de avantaje concurentiale pe piata comund, prin devaluarea

intentionatd a monedei nationale;

e garanteaza stabilitatea schimburilor si a contractelor economice in interiorul pietei
comune;

e penalizeaza investitorii care au finantat in exterior prin export de capital, datoritd
devalorizarii monedei nationale pe o piatd din interiorul spatiului economic comunitar;

e creste concurenta, prin multiplicarea surselor interne de finantare pe piata comuna

(acces reciproc la pietele financiare);
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e climina costurile de conversie, prin renuntarea la costurile de tranzactii (cam 0,5% din
PIB-ul comunitar);

e favorizeazd scaderea ratei dobanzii, ceea ce reduce serviciul datoriei publice si
favorizeaza investitiile;

e mentine stabilitatea preturilor, prin crearea unei Banci Centrale Europene,
independente de puterea politica;,

e reduce riscul de speculatie asupra monedei unice (euro), mai puternice decdt monedele

subiacente.

Procesul de unificare a politicilor monetare a cunoscut trei faze:

a) Sarpele monetar european

In urma renuntirii la relatia stabila intre dolar si etalonul - aur, tirile CEE decid sa reduca
la £2,25% marja de fluctuatie a monedelor nationale in raport cu dolarul. Apare astfel “sarpele
monetar european”, o metafora care sugereazd admiterea unor oscilatii a ratelor de interschimb
in limite controlabile de bancile nationale. In acest scop, s-a creat si un instrument comunitar,
respectiv Fondul European de Cooperare M onetard (FECOM).

Recesiunea economica din 1975 a acentuat insd dezechilibrele economice din interiorul
CEE si a confirmat necesitatea unei integriri mai accentuate a pietei financiare interne. In acest
fel, desi se preconizase trecerea la uniunea monetara pentru 1974, aceastd etapa a trebuit sa fie

amanatd pand in 1978.

b) Sistemul Monetar European (SME)

Crizele petrolului din anii 70 au avut efecte nefaste asupra economiilor europene. Inflatia
crescuse in mod Ingrijordtor (in 1975, diferenta intre inflatia din Italia §i M area Britanie fatd de
cea din Germania era de 15%), iar ratele de schimb scipaserd de sub control. Pentru a se
raspunde acestor evolutii, In 1979 a fost creat Sistemul M onetar European (SME).

SME a functionat pe baza urmatoarelor principii:

e Simetria sau disciplina colectiva - fiecare tara si-a fixat rata de schimb in raport cu un

“curs pivot” numit ECU (European Curency Unit); plecand de la acest curs pivot (de
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fapt, o medie ponderata a diferitelor cursuri europene), se determinau ratele de schimb
bilateral; in continuare, statele membre s-au angajat sd mentina aceste rate bilaterale n
cadrul unei plaje de £2,25%. Cand o moneda nationala atingea 75% din plaja maximala
in raport cu o alta tara (a carei ratd de schimb ajunsese la cursul minim inferior),
bancile centrale ale celor douad téri trebuiau sa intervind, in sensul cd tara cu moneda
forte trebuia sa-si vanda moneda in schimbul valutei slabe respective. Aceasta situatie
este cunoscuta sub numele de “prag de diferentd” intervalutara.

e Competivitatea prin preturi - in anii 70, tarile mai inflationiste decat Germania isi
devaluau monedele pentru a deveni competitive (scad preturile exporturilor si cresc
preturile importurilor). Ca urmare, Intre 1979 si 1987 realinierile monedelor au fost
foarte frecvente. Incepand cu 1987, tirile inflationiste pot si pastreze rata de schimb
fixa in raport cu marca germana, astfel incat nu mai sunt nevoite sa deprecieze cursul
propriei monede.

e Renuntarea la realinierile de paritate - daca, intre 1979 si 1982, exista in medie o
realiniere la fiecare opt luni si o realiniere la 12 luni in perioada 1983-1986, intre 1987
si 1992 se renunta practic la realinieri. Tarile membre prefera sa se alinieze ratei
inflationiste din Germania, renuntand astfel deliberat la autonomia politicilor lor
monetare. In acest fel, la inceputul anilor 90, SME a devenit practic o zond a marcii.
Pentru a se evita presiunile din partea speculantilor, schimburile erau controlate prin
bancile centrale. Aceasta nu a putut impiedica insa celebrul atac speculativ din
septembrie 1992 (Soros) cand Marea Britanie, cu rata de inflatie superioara celei a
Germanieli, si-a epuizat jumatate din rezerve, in doar cateva ore, ceea ce a obligat-o sa
paraseascd SME. Acest exemplu arata limitele controlului schimburilor de cétre

bancile centrale in lupta lor contra speculantilor monetari.

¢) Uniunea Economica si Monetara (UEM)
Cu toate problemele evocate mai sus, SME a asigurat o relativa stabilitate monetard in
anii 80. Reunificarea germand (urmatd de cheltuieli imense in RDG si dereglarea bugetara a

Germaniei) si liberalizarea completd a miscarilor de capitaluri sunt doud noi fenomene care au
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schimbat datele problemei. Bundesbank nu mai reugea sa joace rolul de arbitru pe piata
monetara, cum fusese cazul in cadrul SME.
La aceasta, se adaugd incertitudinile legate in 1992 de ratificarea Tratatului de la
M aastricht, turbulentele monetare si neincrederea in efectele lui “Uruguay Round” care au
constituit presiuni importante asupra SME, nepregitit sd suporte actiunea concomitentd a
acestor factori. Prima reactie, dupa retragerea M arii Britanii si a Italiei din SME (1992), a fost
extinderea temporara cu 15% a marjei de fluctuatie de o parte si de alta a cursului pivot
bilateral.
Definirea unei politici monetare europene fusese realizata deja in 1989, prin Planul
Delors care prevedea trei etape in constructia Uniunii Economice i M onetare:
e inldturarea controalelor de schimburi pentru a se asigura libera circulatie a capitalurilor
(incepand cu 1 iulie 1990);
e coordonarea politicilor economice si crearea Sistemului European al Bancilor Centrale
(SEBC) care inlocuieste Comitetul Guvernatorilor Bancilor Centrale;
e finlocuirea bancilor centrale nationale prin SEBC; aceasta permite stabilirea irevocabild

a paritatilor si introducerea monedei unice (euro).

Intrarea in vigoare a UEM a fost 1nsd realizatd efectiv prin punerea in aplicare a
Tratatului de la Maastricht (semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare in 1993). Acesta

prevede trei faze ale UEM :

Faza I (1992-1993)
Prioritatea in aceasta faza este datd indeplinirii conditiilor de convergenti monetara si
bugetara. Sunt stabilite astfel patru criterii de converegenta:
e stabilitatea preturilor - in sensul ca rata inflatiei nu trebuia sa depdseasca cu mai
mult de 1,5% din media celor trei state cu cea mai mica inflatie;
e rata dobanzii nu trebuia sa varieze cu mai mult de 2% fatd de media celor trei state cu

cele mai scazute rate ale dobanzilor pe termen lung;
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e deficitul public al tarilor participante nu trebuia sd depaseascd 3% din PIB iar datoria
publica sa fie mai mica decat 60% din PIB,;
e stabilitatea ratelor de schimb, care trebuiau sa se mentind in interiorul marjei de

fluctuatie autorizate.

Faza a Il-a (1994-1997)

Aceasta faza a dus la stabilirea noilor structuri ale UEM, respectiv:

e Institutul Monetar European (IME), cu sediul la Frankfurt pe Main, care sa asigure
tranzitia la Banca Centrald Europeand, Sistemul European al Bancilor Centrale si
moneda unicd; IME era format din guvernatorii bancilor centrale ale tirilor UE;

e Banca Centrald Europeana (incepand cu iulie 1998) inlocuieste treptat IME si va
forma, Tmpreuna cu béncile nationale, Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC).
Acest model al BCE se inspira din modelul federal al Bundesbank care decide politica

monetard pusa apoi in practica de bancile centrale ale landurilor.

Faza a Illl-a. Transferul responsabilitatilor

Aceasta faza constd, practic, in fixarea irevocabild a ratelor de schimb si introducerea
monedei unice, care s-a realizat incepand cu 1999. In timpul unei perioade de tranzitie de trei
ani (pand la 31 decembrie 2001), monedele nationale vor fi incd schimbate contra monedei
unice. In acest timp, BCE si SEBC (pietele financiare) vor functiona dupd moneda unica,
persoanele fizice si Intreprinderile folosind inca paritatea euro - moneda nationala.

Intre 1 ianuarie si 1 iulie 2002 va fi o noud perioadd de tranzitie, in timpul cireia
monedele nationale vor fi retrase de pe piata. Incepand cu 1 iulie 2002, moneda unici euro va fi

singura acceptata pe piata europ eana.
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Cap. VII. Proiectul european: intre mit §i realizare

Am vazut la inceputul acestui curs ca diversele tentative de unificare europeand s-au
fondat pe trei mituri de legitimare:

e mitul Imperiului;

e mitul unificarii pacificatoare;

e mitul comunitéatii de valori si al culturii comune.

Am mai constatat cd acestor trei idei fondatoare le-au corespuns trei proiecte politice
majore, toate esuate:

e imperiul universal,

e organizarea federald;

e utopia “Concertului European”.

Integrarea europeand nu a devenit posibild decat pe baza unui proiect economic, cel putin
in fazele initiale. Asa au aparut principalii constituenti ai Uniunii Europene, respectiv piata
comund, politica agricold $i uniunea monetara.

Acest proces va fi desavarsit odatd cu trecerea la etapele cele mai dificile, respectiv
uniunea politicd si cetdtenia europeana. Ce fel de ideologie va fi folositd pentru a legitima noua
identitate supranationald? Care va fi cea mai potrivitd formd de organizare politicd a Uniunii?
Va supravietui Statul-Natiune iar Statele Unite ale Europei nu vor fi altceva decat o Europa-
Natiune? Ce efecte va avea extinderea spre centrul si estul Europei asupra institutiilor si
politicilor europene?

Aceste intrebari preocupa nu doar pe birocratii comunitari sau pe expertii la nivel
national, dar constituie subiecte de interes major pentru cercetdtorii §i studentii n stiinte

politice.

107



Vom incerca sd gasim unele elemente de raspuns in cele doud module care urmeaza. In
acest scop, ne vom axa pe urmdtoarele obiective:

e jalonarea principalelor momente ale extinderii spre Estul Europei;

e cunoasterea elementelor-cheie ale strategiei de pre-aderare;

e cunoasterea celor 31 capitole ale “acquis”-ului comunitar;

e caracterizarea principalelor strategii de Europa largita;

e definirea etapelor sau a cercurilor de integrare europ eand;

e caracterizarea cetateniei europene;

e definirea identitatii europene (criterii, metode de constructie, constrangeri).

Modulul 12. Extinderea spre Est

Dupa succesul economic al pietei comune in anii 60, extinderea Comunitaitii
Europene a constituit principalul factor de dinamism din anii 70-80. Fatd de cele sase membre
fondatoare care au semnat Tratatul de la Paris din 1951 (CECO) si Tratatul de la Roma din
1957 (Comunitatea Economicd Europeand si EURATOM), s-au inregistrat ulterior patru
extinderi succesive:

1973 - Danemarca, Irlanda si M area Britanie;
1981 - Grecia;
1986 - Portugalia §i Spania;

1995 - Austria, Finlanda si Suedia.

Dupa schimbarile politice din 1989 in Europa de Est, s-a pus problema integrarii tarilor
respective in structurile europene. Dupa ce toate tirile postcomuniste au fost primite in
Consiliul Europei de la Strasbourg au urmat o serie de evenimente importante din perspectiva
aderdrii la Uniunea Europ eana:

1989 - constituirea Programului Phare, un fond structural destinat tarilor postcomuniste;

108



1991

1993

1994
1995

1997

1998

1999

- semnarea primelor Acorduri Europene cu tarile din estul Europei (Ungaria si
Polonia, apoi Cehia si Slovacia);

- reuniunea Consiliului European de la Copenhaga, unde se definesc criteriile de
adeziune pentru noile tari candidate;

- Consiliul European de la Essen stabileste strategia de pre-aderare;

- Consiliul European de la Cannes extinde bugetul Programului Phare pentru
perioada 1995-1999 (6,9 miliarde euro);

- Comisia Europeana adopta “Agenda 20007, care cuprindea si un program de
masuri In vederea aderarii noilor membri;

- Consiliul European de la Luxemburg decide asupra lansarii procesului de extindere
spre est a UE, indeosebi prin negocieri de aderare si masuri sustinute in sprijinul
pre-aderarii;

- are loc prima Conferintd Europeana (structura creatd de Consiliul de la
Luxemburg, la care participa si tarile candidate); se adopta parteneriatele strategice
de aderare;

- incep negocierile de aderare cu Cipru, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Polonia
si Slovenia;

- incepe procesul de examinare analitica (“screening”) pentru cele 10 tari candidate
din Europa centrala §i orientala;

- Malta isi retrage candidatura la aderare;

- Comisia Europeana adoptd primele raporturi regulate; acestea sunt aprobate in
decembrie 1998 la Consiliul European de la Viena;

- Consiliul European de la Berlin adopta previziunile financiare pentru perioada
2000-2006, indeosebi cele privind fondurile de pre-aderare si cheltuielile aferente
aderarii;

- Comisia Europeand adoptd a doua serie de rapoarte regulate si actualizeaza

parteneriatele de aderare;
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- in decembrie 1999, Consiliul European de la Helsinki confirma caracterul global al
procesului de aderare (diferit de politica anterioard, favorabild aderarii in trei viteze
sau etape diferentiate pe tari);
- sunt invitate astfel la aderare alte sase tari (Letonia, Lituania, Slovacia, Romania,
Bulgaria si M alta);
- admiterea Turciei ca tard candidata (subiect foarte controversat);

2000 - lansarea oficiala In februarie a negocierilor de aderare cu Bulgaria, Letonia,
Lituania, M alta, Romania si Slovacia;
- incep erea examenelor analitice pe tari (“screening”) in ce priveste compatibilitatea
cu “acquis”-urile comunitare (legislatia si institutiile Uniunii Europene);
- Comisia Europeand a adoptat cea de a treia serie de rapoarte regulate si admite
parteneriatul de aderare cu Turcia;
- Consiliul European de la Nisa (decembrie 2000) examineaza rapoartele regulate

prezentate de Comisie.

Un moment important in aceasta cronologie il prezintd Consiliul European de la
Copenhaga (1993) care a stabilit urmatoarele trei criterii de aderare:
e institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept, respectarea drepturilor
omului §i protectia minoritatilor;
e 0 economie de piatd viabild, precum si capacitatea de a face fatd presiunii concurentei
si fortelor pietei din interiorul Uniunii Europene;
e capacitatea de a asuma obligatiile ce decurg din aderare, indeosebi cele care rezulta din

adoptarea obiectivelor uniunii politice, economice $i monetare.

Un alt moment de referinta il reprezintd Consiliul European de la Luxemburg (1997) care
hotaraste ca procesul de extindere sd cuprindd urmatoarele etape:
e crearea Conferintei Europene (martie 1998), un cadru multilateral cu participarea celor
10 tari postcomuniste candidate, plus Cipru si Turcia;

e lansarea tot in martie 1998 a procesului de aderare;

110



e finceperea la 31 martie 1998 a negocierilor de aderare pentru cele sase tari europene din

“prima linie” (Republica Ceha, Cipru, Estonia, Polonia, Slovenia si Ungaria).

In iulie 1997, Comisia a prezentat Agenda 2000, un raport unic de analizi in cadrul ciruia
se prezinta principalele rezultate ale UE precum si orientdrile politice incepand cu anul 2000.
Ea cuprindea si evaluarea cererilor de aderare ale tdrilor candidate. Pe baza informatiilor
furnizate de tarile candidate, dar si a propriilor evaludri, a rezolutiilor Parlamentului European
si a organismelor financiare internationale, Comisia prezintd “avize” asupra performantelor si a
sanselor de acces a tarilor respective.

Pe baza acestor avize, Comisia trimite Consiliului “rapoarte regulate” asupra
progreselor fiecarei tari candidate. Aceste rapoarte sunt baza de decizie a Consiliului European
in legatura cu negocierile de aderare. Analizele respective se fac in raport cu criteriile de la
Copenhaga.

De exemplu, pe baza celei de a doua serii de “rapoarte regulate”, In octombrie 1999
Comisia a facut urmatoarele recomandari Consiliului European (care le-a adoptat la Helsinki, in
decembrie 1999):

e angajarea in anul 2000 a negocierilor de aderare cu toate tarile candidate care satisfac

cele trei criterii politice de la Copenhaga si care dovedesc disponibilitatea pentru a
satisface in viitor si criteriile economice (este vorba de Malta, Letonia, Lituania,
Slovacia, Romania si Bulgaria);

e deschiderea conditionatd a negocierilor cu Bulgaria daca vor fi inchise unitatile 1-4 ale
centralei nucleare de la Kozlodii si dacd se vor constata progrese semnificative in
reforma economica;

e deschiderea conditionata a negocierilor cu Roménia dacd vor fi asigurate alocari
bugetare corespunzdtoare pentru rezolvarea problemei copiilor institutionalizati si
dacd se va ameliora semnificativ situatia economica din tara;

e diferentierea negocierilor de la o tard la alta, pe capitole, in functie de gradul de realizare

a criteriilor de la Copenhaga;
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e considerarea Turciei ca tard candidata, chiar daca nu se Incep inca negocierile cu aceasta
tara.

Strategia de pre-aderare a fost definitd de Consiliul European de la Essen (1994).

Aceasta strategie se bazeaza pe trei elemente principale:

e implementarea Acordurilor Europene - este vorba de instrumentele juridice semnate
intre UE si cele 10 téri asociate, in probleme comercialein ce priveste dialogul politic §i
domeniile particulare de cooperare;

e Programul Phare privind asistenta financiara in urmatoarele domenii:

- restructurarea Intreprinderilor de stat si a agriculturii;

- dezvoltarea sectorului privat;

- reforma institutionala;

- legislatia si administratia publica;

- reforma serviciilor sociale;

- dezvoltarea energiei, a infrastructurilor pentru transporturi si telecomunicatii;

- ocuparea profesionala;

- educatia si sanatatea;

- mediul Inconjurator;

- securitatea nucleard.

e “dialogul structurat” care sd reuneasca tirile membre ale UE si tarile candidate pe

chestiuni de interes general.

9y A

De remarcat faptul ca, spre deosebire de alte principii (“ajustarea structurald” in cadrul
Bancii M ondiale, ’dezvoltarea umana” in cadrul PNUD sau “dezvoltarea durabila” in filosofia
UNESCO), UE se bazeazd pe principiul ’parteneriatului de aderare” (“accession
parteneship”). Acesta nu se referd la un transfer unilateral de “know-how”, nici la o simpla
cooperare, ci la un parteneriat in vederea accederii la institutiile si politicile comunitare. Aceasta
filosofie are in vedere un proces de negociere si asistentd pentru aderare, in care tarile candidate
isi adapteaza politicile si structurile astfel incat sd indeplineascd gradual criteriile de la

Copenhaga.
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Concret, negocierea propriu-zisa se face sub forma unei

serii

de conferinte

interguvernamentale bilaterale intre statele membre ale UE si fiecare tard candidatd. Aceste

negocieri se refera la urmatoarele 31 capitole ale “acquis”-lui comunitar:

cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.
cap.

cap.

Strategia de pre-aderare pentru tarile Europei central-orientale

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

- libera circulatie a marfurilor;
- libera circulatie a persoanelor;
- libera prestatie a serviciilor;
- libera circulatie a capitalurilor;
- dreptul societatilor;
- politica concurentei,
- agricultura;
- pescuitul;
- politica transporturilor;
- fiscalitatea;
- Uniunea Economica si M onetara;
- statisticile;
- politica sociald si ocuparea fortei de munca;
- politica energetica;
- politica industriala;
- intreprinderile mici $1 mijlocii;
- stiinta $1 cercetarea;
- educatia s1 formarea profesionala;
- telecomunicatiile si tehnologiile informatie;
- cultura s1 audiovizualul;
- politica regionala;
- politica ecologica;
- protectia consumatorilor;
- cooperarea in domeniile justitiei si a afacerilor interne;
- uniunea vamala;
- relatiile cu exteriorul;
- politica externa si de securitate comuna;
- controlul financiar;
- dispozitiile financiare s1 bugetare;
- institutiile;

- diverse.

aplicare prin urmatoarele instrumente:

(ECO) este pusa in
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a) Acordurile Europene, respectiv acordurile de aderare pentru fiecare tard candidata.
Ele se refera la urmatoarele aspecte: relatiile comerciale, dialogul politic, armonizarea legislatiilor
si cooperarea. In functie de conditiile concrete din fiecare tar, Acordurile prevad ritmuri diferite
de aderare. Astfel, in ce priveste liberul schimb (cele patru libertati fundamentale ale pietei
comune), el este prevazut sa se realizeze In maximum 10 ani pentru Republica Ceha, Ungaria,
Polonia, Slovenia, Bulgaria si Romania, in 6 ani pentru Lituania si Slovenia, in 4 ani pentru
Letonia.

b) Parteneriatele pentru aderare si programele nationale pentru adoptarea
“acquis”-urilor (PNAA) stabilesc prioritdtile pe termen scurt si mediu pentru fiecare tara
candidata si regrupeaza diversele fonduri de asistentd ale UE intr-un cadru unic. PNAA sunt
permanent actualizate. De exemplu, pentru Roméania, PNAA in vigoare stabileste urmatoarele
prioritati economice (cuprinse in Planul National de Dezvoltare, elaborat in anul 2000 si
acceptat de Comisia Europeand): restaurarea stabilitatii macro-economice (in special prin
reforme structurale) si definirea unei strategii pe termen mediu (2000-2004).

c) Ajutorul pentru pre-aderare care, pentru perioada 2000-2006, a fost dublat
(ajungandu-se la 3.120 milioane eruo anual). Acest ajutor cuprinde trei instrumente de pre-
aderare:

e Programul PHARE (buget anual de 1.560 milioane euro) este centrat pe obiectivele
aderdrii 1 este coordonat de Directia Generald a Extinderii, cu ajutorul unui Comitet de
gestiune al Programului Phare;

e Programul ISPA (1.040 milioane euro anual) finanteazd infrastructurile mediului si
transp orturilor; este in responsabilitatea DG Politici regionale;

e Programul SAPARD (520 milioane euro) finanteaza agricultura si dezvoltarea rurala;

este n responsabilitatea DG Agricultura din cadrul Comisiei.

In plus, incepand cu 1997, Consiliul Ministrilor a aprobat imprumutul de la Banca
Europeana de Investitii (BEI) a 3.520 milioane euro pentru pre-aderare.

d) Participarea la programele (Leonardo, Socrates, Tineret) si la agentiile
Comunitatii Europene (ex. Agentia Europeand pentru Mediu, Observatorul European al

Drogurilor §1 Toxicomaniei, Fundatia Europeand pentru Formare Profesionala).

Extinderea spre Est a Uniunii Europene este 1n acelasi timp o sansa, dar si o provocare.
Chiar daca ajutorul pentru aderare nu este comparabil cu dimensiunile Planului M arshall,
intreaga filosofie a parteneriatului pentru aderare este o oportunitate majora pentru tarile
postcomuniste. Din perspectiva Uniunii, acest proces este insd o imensa provocare. Au aparut
deja doua tipuri de probleme noi:

Pe de o parte, este vorba de situatia inedita a unor tari mici, precum Malta, Cipru,

Slovenia si tarile baltice. De exemplu, rdméane deschisd problema numadrului de locuri pe care
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aceste tari mici trebuie sd-1 detind in institutiile europene. La fel, nu este clar ce atitudine sa se ia
fata de Turcia, al cérei teritoriu este in majoritate asiatic si care are in plus dispute teritoriale cu
Cipru si Grecia.

Pe de alta parte, largirea UE la peste 30 de tari membre creeazd probleme deosebite
privind birocaratia comunitara §i pune semne de intrebare in legaturd cu eficienta institutiilor

curopenc.

In aceasta perspectiva, se discutd deja despre trei strategii ale Europei largite:

e Europa cu o geometrie variabila (“Kerneuropa” sau strategia cercurilor concentrice)
presupune o integrare diferentiatd prin obiective diferite, avand drept consecintd un
decalaj ireversibil intre un “core group” (grup principal) si tarile intarziate pe calea
integrarii; exemple/precedente: spatiul Schengen, Uniunea Europei Occidentale,
Sistemul M onentar European;

e Europa cu mai multe viteze (“Abgestufte Integration™) este tot o strategie de
integrare diferentiata, cu diferenta c@ obiectivele sunt comune Insa un grup de téri isi
asuma riscul de a incepe o politica sau un program, fiind urmate ulterior si de celelalte
tari; ex. perioadele de pre-aderare pentru noii membri, Uniunea Economicd i
Monetara;

2% ¢¢ 99 ¢

e Europa “r la carte” (“opt-in”, “opt-up”, “Ad libitum integration”) este o strategie de

integrare diferentiata unde un stat membru poate mentine un minimum de obiective
comune dar poate opta pentru participarea limitatd la o politicd sau alta; ex.

imp licarea limitata a M arii Britanii in imp lementarea Protocolului Social.

M odulul 13. Perspective si provocari

Schimbarile politice din 1989 au insemnat un nou inceput pentru istoria europeana.
Pentru prima datd, asa cum s-a afirmat la primul Summit al sefilor de state europene de la
Viena (octombrie 1993), toate tarile europene au optat deschis pentru acelasi tip de civilizatie,

anume societatea democratica.
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Anul 1989 a readus insd in discutie si proiectul european. Ca de obicei in astfel de
ocazii, s-au manifestat din nou atat euroscepticii cat si unionistii. Pentru primii, ciderea
cortinei de fier facea caducd Comunitatea Europeand, care ar fi fost o simpld emanare a
razboiului rece. Preocupatd sa integreze cu prioritate fosta RDG, Germania nu ar mai fi
interesatd de constructia europeand, pierzandu-se astfel unul din pilonii economici ai UE.
Pentru ceilalti, din contrd, democratizarea intregii Europe este o ocazie unicd de desavarsire a
proiectului comunitar, prin extinderea ideii europene la teritoriul intregului continent.

Scepticii au fost contrazisi de evolutiile anilor 90 iar optimistii au fost temperati de
dificultatile extinderii si de noile probleme aparute (ex. integrarea noilor landuri est-germane).
Oricum, dezbaterile prilejuite au pus 1n evidentd patru faze succesive ale constructiei europ ene:

e piata comuna si integrarea economica,

® uniunea economica $i monetara;

e integrarea politicd;

e comunitatea culturald, prin aplicarea principiului unitatii in diversitate.

Primele doud etape au fost deja realizate, cea de a treia a fost de-abia prefigurata,
indeosebi incepand cu Tratatul de la Amsterdam (1997). In acest fel, proiectul european se
defineste din ce In ce mai clar prin trei cercuri de integrare:

Mai intdi, s-a realizat spatiul economic european (piata comund), caracterizat prin
celebrele libertati consfintile prin tratatele de constituire (Paris si Roma). In acest spatiu de
libertdti economice este pastratd suveranitatea statelor nationale care au posibilitatea de a
participa la o zona de liber schimb, beneficiind astfel de avantajele economice corespunzatoare.

Al doilea cerc de integrare a fost realizat de Tratatul de la Amsterdam (1997) si de
strategia de pre-aderare pentru tarile din Europa centrala si orientald. Dupa ce Tratatul de la
Maastricht recunoscuse oficial cetitenia europeana (definita prin 5 drepturi suplimentare,
adaugate la setul de drepturi ale omului garantate de Declaratia Universala si formalizate la nivel
national), Tratatul de la Amsterdam recunoaste emergenta pilierilor II si III. Cu alte cuvinte, cel
de al doilea cerc de integrare cuprinde, pe langd piata comund §i moneda unicd, un spatiu

judiciar comun plus o politica comuna de securitate si afaceri externe.
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Ultimul cerc de integrare va fi realizat la Inceputul noului secol. Este vorba de
constituirea Europei federale sau a Statelor Unite ale Europei. Aceasta presupune noi
limitari benevole ale suveranitdtii nationale in beneficiul apartenentei la o supraputere
economica, militara si politica.

Aceastd ultima faza a constructiei europene este §i cea mai controversatd. Cetatenia
(traducere imperfecta a cuvantului englez “citizenship”) are doud dimensiuni:

a) Pe de o parte, asa cum este frecvent inteleasa in limba romana, ea este echivalentul
nationalitatii, al apartenentei la un stat national, asa cum rezulta ea din pasapoarte sau carti de
identitate. In acest sens, cetitenia este un statut juridic si politic, recunoscut ca atare sub
forma de drepturi si libertdti (plus responsabilitdtile intrinseci) pe care statele le confera
cetdtenilor sdi. Cand vorbim de cetitenie europeana, in acest sens de statut juridic si politic,
ne referim strict la cele 5 drepturi introduse de Tratatul de la Maastricht in completarea
drepturilor omului garantate obisnuit de orice constitutie europeana. Este vorba de:

e libertatea de a se deplasa si a se stabili oriunde in interiorul Uniunii Europene;

e dreptul de a vota si a candida la alegerile europene municipale sau pentru
Parlamentul European in cadrul statului unde are rezidenta;

e dreptul la protectie diplomatica de catre serviciile consulare ale oricarui stat
membru al UE in cazul in care statul de care apartine nu are reprezentantd intr-o
tara non-membra a UE;

e dreptul de petitie la Parlamentul European;

e dreptul de a se adresa unui “Ombudsman” (avocatul poporului).

b) Pe de alta parte, cetdtenia este o reprezentare mintald, o constructie simbolicd sau un
rol social pe care fiecare individ il poate asuma in functie de motivatia, cultura sau educatia sa.
In acest sens largit, cetitenia nu este reductibild la apartenentd (fati de un teritoriu sau stat
national). Se admite astfel ca poate exista o “cetatenie globald” sau o “cetétenie supranationald”,
unde reperele identitare depasesc cadrul bine circumscris al teritoriului national. Inteleasa in
acest sens psihologic, cetatenia europeand este sustinutd de valorile, simbolurile, mentalitatile si
institutiile incluse in cultura europeana. Acest sens, spre deosebire de interpretarea juridica

strictd admisa pentru cele 5 drepturi de catre Uniunea Europeand, conferd identitatea unei alte
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organizatii interguvernamentale, anume Consiliul Europei (cu sediul la Strasbourg, care
cuprinde 45 tari membre, inclusiv fostele republici sovietice).

Cum cetdtenia europ eand, ca statut recunoscut juridic, nu poate functiona fara un suport
cultural adecvat, s-au propus diverse modele de constructie a identitatii europene. Cele mai
importante sunt urmatoarele:

e Patria europeana comuna

Inca din 1882, Ernest Renan spunea ”O «Zollverein» nu este o patrie”. Cu alte cuvinte,
comunitatea politicd a UE este mai mult decat o federatie, dar mai putin dect o patrie. In acest
sens, patriotismul european ar insemna construirea unei Europe - natiune. Dupa Gellner,
aceasta constructie s-ar putea face pe doua cai:

e pe caleaidealului etno-cultural, care sa dezvolte un euro-nationalism pe baza
Occidentului ca entitate culturald; vestul victorios si-ar extinde astfel valorile si
normele spre Europa non-comunitard, ceea ce ar fi discutabil din punct de
vedere moral §i ar sdraci foarte mult proiectul european;

e pe calea nationalismului republican, care ar considera comunitatea culturala
ca premergatoare comunitatii politice; ca urmare, Uniunea Europeana trebuie sa
se transforme intr-o Europa-Natiune (idealul unitatii nationale transpus la nivel
comunitar), prin unificarea culturilor nationale intr-o cultura publicd comund la

nivel european.

Aceste formule Inseamnd, de fapt, un pas inapoi fatd de achizitille comunitare deja
obtinute (ex. cetitenia europeand ca statut legal). In ultima instantd, cetitenia europeani este o
noud formd de identitate colectiva, dincolo si non-reductibild la patriotismele intrinseci
Statului-Natiune. Unele tari rezultate din dezintegrarea federatiilor bazate pe criterii ideologice
(URSS, fosta Iugoslavie) sunt pe cale de a-si construi propriile identitéti nationale, la fel cum se
intamplase in vestul si centrul Europei in sec. XVIII si XIX. Cel putin pentru aceste tari,
Statul-Natiune nu va dispare deci ca realitate istorica. Altfel spus, proiectul Europei-Natiune
(echivalent comunitar al Statului-Natiune) nu este realist si nici acceptabil. El risca sa produca

animozitati i tensiuni intr-o Europd unde memoria colectiva este inca tributara nationalismelor
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agresive. In plus, nu este exclus ca acest proiect (replicd a constructiilor nationale din epoca
modernd), aplicat la relatiile extraeuropene, sd producd efecte perverse de tipul euro-

sovinismului.

e Europa ca o suma de patrii

Respingerea patriei comune europene nu inseamnd, mutatis mutandis, admiterea unei
identitati politice bazate pe un conglomerat de patriotisme. In acest sens, sloganul care sta la
baza Tratatului de la Amsterdam este “noi unim persoane, nu state”. Dificultatea “Europei
cetatenilor” ca principiu de guvernare (instituit prin acest Tratat) provine tocmai din faptul ca
UE nu este o uniune a cetdtenilor (ceea ce ar contravine principiilor democratiei liberale,
practicate de tarile membre), ci de state cu suveranitate autolimitata.

Partizanii “Europei patriilor” argumenteaza ca dispersarea loialitatii cetatenilor intr-un
spatiu politic considerabil largit (Uniunea Europeand) ar slabi atasamentul fatd de propriile
State-Natiuni ceea ce, in ultimd analizi, ar duce la disparitia acestora din urmi. In aceasta
viziune, responsabilitatea publica este localizata la nivelul Consiliului Ministrilor care, prin
ministrii de externe care il compun, raspund in fata parlamentelor nationale. Problema
principald a Europei politice constd tocmai in concentrarea unei birocratii care nu raspunde
suficient si au o capacitate incertd de reprezentare. Federalizarea Europei, prin crearea unor

structuri supranationale cu puteri limitate, ar fi solutia posibila la aceste probleme.

e Patriotismul constitutional european

Acest concept, introdus initial de Sternberger, a fost aplicat la integrarea europeand de
citre Jurgen Habermas. In acest caz, spre deosebire de atasamentul fati de o identitate
supranationald comuna, loialitatea cetdtenilor europeni se indreapta spre institutiile $i normele
constitutionale ale democratiei. Este modelul de patriotism al SUA unde loialitatea se manifesta
in primul rand fatd de Constitutia americana, liantul principal care uneste statele americane.
Este ceea ce Habermas numeste “patriotism constitutional”.

Réamane de vazut n ce masura Statele Unite ale Europei se vor putea fonda pe o astfel de

constructie cosmopolita, cum este ’patriotismul constitutional”.
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Europa comerciantilor, Europa popoarelor sau Europa cetitenilor? In ultimi analiza,
acestea nu sunt alternative opozabile, ci fatete ale unui proces unic. Europa cetétenilor a fost o
provocare chiar inainte de a se naste. Ea a intrat in vigoare mai intai sub forma unor drepturi
supranationale, urmand sa fie desdvarsitd prin completarea dimensiunii identitare a procesului.
In acest scop, au fost deja adoptate unele simboluri identitare comune: pasaportul european
(din 1985), imnul Europei (“Oda Bucuriei” din Simfonia a IX-a a lui Beethoven) si drapelul
european (care a ramas insi la cele 12 stele initiale). Intr-un sondaj efectuat de Europinion in
1996, doar 12% din populatie considera ca are o “nationalitate” europeand, cei mai “europeni”
considerandu-se cetitenii tirilor federale (Germania, Belgia, Austria). In mod surprinzator, 90%
din cei chestionati manifestd un puternic atasament fatd de tara lor si 36% sunt Impotriva
desfiintarii frontierelor nationale.

Farad indoiala, integrarea europeand este una din marile realizéri politice ale sfargitului de
secol XX. Ea va ramane Insd incompletd si fragila dacd nu va fi fondata pe o cultura
europeana unificatoare.

In aceasta perspectivi, identitatea europeani si cetatenia comunitard vor fi principalele

prioritdti pentru ultimele etape de integrare.
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